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Resumo: Este artigo traz um levantamento das principais politicas publicas direcionadas
para o fomento da leitura no Brasil, implantadas a partir da década de 30 até o final
do século XX. Pelo que se pode depreender do estudo apresentado neste texto, as
mudancas sociais, econdmicas e politicas na sociedade brasileira sempre trouxeram
repercussdes nas politicas publicas direcionadas a leitura, o que, de certo modo,
confirma a relagdo entre elas — politicas de leitura e estrutura de uma sociedade.

Palavras-chave: politicas publicas, leituras, formacado do leitor.

Abstract: This article offers a survey of major public politics targeting the promotion
of reading in Brazil, established from the 30s until the end of the twentieth century.
From what can be seen in the study presented in the text, social changes, economic
politics in Brazilian society always have repercussions in public politics directed towards
reading, which to some extent, confirms the relationship between them - to read and
political structure of a society.
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1 Introducdo

Ha décadas, o debate sobre leitura tem sido objeto de estudos, pesquisas
e reflexdes nos meios educacionais e foco de politicas publicas implantadas
pelo governo brasileiro em prol de melhorias na educacao e na formacao do
sujeito. Mas, infelizmente, o que se verifica no cotidiano das escolas e nas
relagcdes sociais € que a constituicdo do sujeito leitor ndo tem se efetivado
conforme o esperado. A constituicao de leitores, de pessoas que percebem a
leitura como fonte de conhecimento e prazer, continua sendo um dos desafios
da Educacao Basica.

O propdsito deste estudo é realizar um levantamento das principais
politicas publicas direcionadas para o fomento da leitura no Brasil, implantadas
a partir da década de 30 até o final do século XX. Acreditamos ser importante
reconhecer que as acdes governamentais determinam e/ou influenciam a pra-
tica pedagdgica exercida nas salas de aula e, consequentemente, a dinamica
qgue envolve a formacdo do sujeito leitor.

Paraisso, optamos por instituir como marco histérico inicial a década
de 1930, por considerar a efervescéncia ideoldgica e pedagdgica vivenciada
durante esse periodo da nossa histéria. As informagdes acerca das politicas
publicas estudadas foram obtidas por meio da analise de diversos materiais
como leis, decretos oficializados, programas oficiais, relatérios de trabalho
presentes em livros impressos, em artigos on-line disponiveis em sites oficiais
do governo federal brasileiro e sites histéricos reconhecidos nacionalmente.
Encontramos um numero expressivo de estudos sobre formacdo do leitor e a
leitura no Brasil que focalizam concepcdes, estilos e analises de diversas obras.
Entretanto, percebemos uma caréncia de estudos que relacionam o tema leitura
e agdes governamentais.

A segunda sec¢do do presente artigo abrange o periodo de 1930 ao
final da década de 1970, época em que as politicas publicas eram direcionadas
ao controle dos livros em nossa sociedade. A terceira compreende a década de
1980 até o final do século XX, periodo em que os pesquisadores e educadores
demonstraram e denunciaram a crise na escola brasileira. Naquele momento,
a partir de intensos debates, foi reconhecida a importancia e necessidade da
implantacdo de politicas publicas voltadas a fomentacgdo da leitura. Nas Consi-
deragdes Finais, apresentamos uma reflexdo sobre a necessidade de continuar
investindo em programas, projetos e campanhas que possibilitem a formacao
de uma sociedade leitora e, também, da implantacdo de uma politica de ava-
liacdo criteriosa e permanente das politicas implantadas.
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2 O controle: década de 1930 a década de 1970

A década escolhida para o marco inicial do presente estudo, década
de 30, recebe da anterior, década de 20, um saldo representativo da ainda
ténue democratiza¢do da educacgdo brasileira, especialmente aquela voltada
para pessoas mais pobres da populagdo. Um forte indicativo disso estd na
taxa de analfabetismo, que atingia 64,9 % da populagdo de 15 anos de idade
ou mais, de acordo com dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (BRASIL, 2008).

Na década de 1930, pelo fato de o pais passar por transformacdes
politicas, sociais e mudanca do modelo econémico agrario exportador para
o modelo industrial, a procura pelo ensino primario acelerou-se e, entdo, a
educacdo, passou a receber um pouco mais de atencao por parte do governo
e da sociedade. Nesse periodo a “sociedade clamava por uma escolaridade
minima, pois sé assim era possivel ter condi¢Ges de sobrevivéncia na cidade”
(PIMENTA, 1992, p. 98). O acesso a escola passou a ser condi¢do para se con-
quistar melhores possibilidades para o trabalho auténomo ou conseguir um
emprego nas atividades comerciais, proprias do desenvolvimento urbano.

E importante lembrar, nesse contexto, a estreita relagdo entre a
necessidade da alfabetizacdo da populacdo e a participacdo no processo
democratico republicano, uma vez que a participacdo eleitoral e o direito ao
voto estavam restritos aos alfabetizados.

No inicio do século XX, a leitura escolar basicamente resumia-se
a repeticdo de textos memorizados, aprendidos oralmente. A alfabetizacao
iniciava-se pelo ensino de letras isoladas. Para Vidal (2003, p. 508),

Construir leitores era, assim, para a escola das décadas de 20 e 30, produzir de-
cifradores de uma cultura urbana cada vez mais associada a signos escritos; de
uma cultura do trabalho relacionada a informes e manuais e de uma cultura social
caracterizadas pela profusdo de informagdes por jornais e radios e pela explosdo
de imagens permitida pelo cinema.

O processo de modernizagdo da sociedade brasileira influenciou edu-
cadores, os quais se organizaram para adequar a educagao as novas exigéncias
econdmicas e sociais da época. Os debates sobre a importancia da educacdo
basica na reestruturagdo social se intensificaram. O objetivo era a expansao
da educacgdo formal para todos, independentemente da sua condig¢do socio-
econdmica, visto que o analfabetismo, mediante as mudangas econGmicas
“passou a se constituir um problema, porque as técnicas de leitura e escrita
vao se tornando instrumentos necessarios a integracao em tal contexto social”
(RIBEIRO,1993, p. 82).

De acordo com Barbosa (1992, p. 20), a concepgdo de escola e
ensino que prevalecia nesse periodo se revelava um excelente instrumento
de alfabetiza¢do pois era, “ao mesmo tempo, eficaz (além de promover uma
técnica rudimentar de leitura, permitia a veiculagdo de novos valores) rapida
(um ano era suficiente), segura (permitia o controle didrio de aprendizagem
e, evidentemente, econémica)”.
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Embalado pelas mudangas na sociedade e pelos intensos debates
promovidos pelos educadores sobre a educagdo, o governo de Getulio Vargas,
em 1930, cria o Ministério de Educacdo e Saude, drgdo importante para a
organizac¢do do sistema educacional do pais. Para Lajolo e Zilberman (1996,
p. 156), o Ministério de Educacdo e Saude organizou a vida escolar, o livro
didatico, precisando responder as novas questdes, deu outra forma ao ensino,
sobretudo ao da leitura e da literatura.

As discussOes em torno da educacdo e da leitura e as agdes do Minis-
tério, mesmo que sutilmente, chegaram até aos professores e influenciaram
no modo como concebiam o ato de ler e escrever e, assim, determinando
novas praticas de escrita e leitura na dindmica das salas de aulas. O livro, de
simples depositdrio da cultura universal, passava a ser visto como fonte de
experiéncia e, a leitura, aos pouco, assume um papel de destaque na formacdo
dos estudantes. Para Abreu (apud Vidal, 1999, p. 335) “um novo campo de
investigacGes se instituia”.

O governo de Vargas, com o intuito de manter o controle dos livros,
tanto quanto possivel, em 1937, cria o Instituto Nacional do Livro (INL) cujos
principais objetivos eram: controlar os livros que deveriam ser publicados ou
importados; produzir uma Bibliografia Nacional com o registro de todas as
obras publicadas, que anteriormente ficava sob a responsabilidade da Biblio-
teca Nacional; a expansdo, por todo o territério nacional, do nimero de bi-
bliotecas publicas. Para Capanema, entdo Ministro da Educacdo, as Bibliotecas
Publicas deveriam ser “centros de formagao da personalidade, de compreensao
do mundo de auto-educagado, enfim, centros de cultura” (CPDOC, 2008).

Podemos citar como exemplo de controle centralizado do governo de
Vargas, o fato ocorrido em 19 de novembro de 1937, em que “por determina-
cdo dointerventor interino da Bahia, centenas de livros foram incinerados, em
frente da Escola de Aprendizes de Marinheiros, sob a acusagao de propagarem
o credo vermelho. Dentre os autores mais atingidos estavam Jorge Amado e
José Lins do Rego” (CARNEIRO, 1998, p. 431). Para Carneiro “era dificil circular
obras que, segundo os critérios de julgamento oficial, divulgassem doutrinas
exoticas” CARNEIRO, 1998, p. 437).

Essa atitude se deu pelo fato, segundo Carneiro (2002, p. 32), de
que os “homens do poder e os revoluciondrios sempre tiveram consciéncia
da forca da palavra”. Para burlar as medidas de controle das obras literarias,
impostas pelo governo de Vargas, as pessoas consideradas “comunistas” na
época, tracam estratégias diferenciadas para chegar até o seu publico e divulgar
as suas idéias. Como nos mostra Caldas (2005, p. 39), a Biblioteca Ambulante
foi uma das que deram certo.

Eles tinham na palavra escrita um instrumento valioso de propagacao
de seus ideais e, como o regime era oposto aos seus ideais comunistas, pas-
saram a utilizar, nas décadas de 30 a 40, a biblioteca ambulante. A Biblioteca
Ambulante “Vamos Ler” percorria as regides e fazia o primeiro empréstimo de
um romance para o cidadao, inserindo-o no mundo da leitura e quando este
voltava para escolher outro livro era indicavam-lhe um de cunho comunista,
com o intuito de somar novos seguidores do novo sistema, oposto ao autori-
tario instalado nesse periodo.
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A estratégia da Biblioteca Ambulante nos remete a afirmativa de
Apple Moreira e Silva (1994, p.55) de que “idéias sdo armas (me perdoem a
expressao militarista e um tanto machista); e espalha-las em contextos auto-
ritarios € um ato subversivo, as vezes perigoso, e, ao tempo, absolutamente
essencial”.

Por meio do Decreto-Lei n? 1.006, em 1938, o Estado instituiu a
Comissdao Nacional do Livro Didatico (CNLD), “estabelecendo sua primeira
politica de legislacdo e controle de producdo e circulacdo do livro didatico no
Pais”. (MEC, O livro didatico na histdria da Educagado Brasileira).

Para Caldas (2005, p.36),

Nesse periodo de 1937 a 1967, acreditava-se ser o livro um instrumento que exer-
cia grande poder de persuasdo, portanto, era necessaria uma vigilancia sobre ele,
principalmente na época de implantacdo do Estado Novo. E interessante ressaltar
que ndo era o livro motivo de controle, mas a leitura sobre ele realizada e as idéias
divulgadas através dele, que poderiam comprometer o interesse em construir um
Estado homogéneo. Controlava-se o livro neutralizando-se a leitura, que ndo podia,

por isso, ser objeto de implantagao.

Em 1945, pelo Decreto-Lei n2 8.460, o Estado consolida a legislagao
sobre as condic¢des de producgdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico, de-
legando ao professor a responsabilidade pela escolha do livro a ser utilizado
pelos alunos. Segundo Barbosa (1992, p.60), em 1944, na rela¢do de livros
autorizados pelo Departamento de Educac¢dao do Estado de S3o Paulo eram
mencionadas 32 cartilhas que vinham acompanhadas do manual do professor.
Para o autor, o Unico objetivo das cartilhas era colocar em evidéncia a estrutura
da lingua escrita, tal como é concebida pelos métodos de alfabetizacdo. Por
isso apresentava uma escrita sem significado.

O final da década de 1950 e o inicio da década de 1960 foram marca-
dos pelos movimentos socioeducacionais, como o Centro Popular de Cultura
(CPC), o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e o Movimento de Cultura
Popular. Estes movimentos eram vinculados a igrejas, partidos politicos de
esquerda, estudantes e outros setores da sociedade. Segundo Buffa (1991,
p.117), “eram atividades politico-educativas que visavam a organizar grandes
massas populares, elaborando um discurso cada vez mais ideolégico, porque
guestionavam a propria estrutura social existente”.

A partir da década de 60, a concepcdo de educacdo e alfabetizacado
passou a ser pautada nas idéias de Paulo Freire, que apresenta um projeto
de emancipagdo do sujeito e construgdao de uma nova nacgdo brasileira. A
conquista da leitura e a formacgdo do habito de ler passam a representar uma
possibilidade de emancipacao de idéias e do sujeito, um caminho, uma via de
se fazer “presenca no mundo” e enxerga-lo com os préprios olhos.

Nesse periodo, o principal objetivo do Instituto Nacional do Livro
era o controle das bibliotecas e dos livros que continuavam a ser considerado
um instrumento poderoso de propagacdo ideoldgica. As bibliotecas publicas
se “constituiam em depésitos, definindo o que a populagao alfabetizada po-
deria ler. Do mesmo modo as livrarias também sé podiam comercializar obras
autorizadas pelo Governo” (CALDAS, 2005, p. 51).
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Em 1961, é criado o Servico Nacional de Bibliotecas (SNB) que tinha
como objetivo criar, organizar, estruturar bibliotecas publicas em todo pais,
além de promover um intercambio entre as bibliotecas, criando uma rede de
informacdes bibliograficas entre todas as bibliotecas brasileiras (BRASIL, 2008).
A preocupacdo do governo estava direcionada no sentido de estruturar as bi-
bliotecas, o que é uma iniciativa importante, mas deve-se destacar que ndo sao
explicitadas outras a¢cdes governamentais voltadas para o fomento da leitura.

Nos anos sessenta, percebe-se claramente a forte relacdo entre a
politica, a economia e a educagdao. Como exemplo, podemos afirmar que o
crescimento do capital estrangeiro na economia brasileira, que gerou o modelo
econdmico conhecido como “industrializagdo excludente” (ARANHA, 1996, p.
146), refletiu diretamente nas salas de aula e na pratica pedagdgica exercida
pelos professores, pois um acordo entre o Ministério da Educac¢do (MEC) e a
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), em
1966, permitiu a criagdo da Comissao do Livro Técnico e Livro Didatico (Colted).
A comissdo tinha com o objetivo principal coordenar as a¢Ges referentes a
producdo, edicdo e distribuicdo do livro didatico. O acordo assegurou ao MEC
recursos suficientes para a distribuicdo gratuita de 51 milhdes de livros no
periodo de trés anos. (BRASIL, 2008).

Diante de uma taxa de analfabetismo de 33,6 % da populagdao com
15 anos de idade ou mais, em 1970, o governo instituiu no Dia Mundial do
Analfabeto, 8 de setembro, a Fundagao Mobral, que somente comegou a ser
implementada em 1971. (BUFFA, 1991, p. 145). O MOBRAL iniciou-se com todo
o entusiasmo vivenciado na época, devido o desenvolvimento econdmico por
gue passava o pais. A meta do MOBRAL era, em uma década, reduzir o indice
de analfabetismo para 5% ou, maximo, 10%. A prioridade da Fundagdo era o
Programa de Alfabetizagdo Funcional (PAF) e Educa¢do Continuada que tinha
como objetivo “conduzir a pessoa humana a adquirir as técnicas de leitura,
escrita e calculo, como meio para integra-la a sua comunidade, permitindo a
obtengdo de melhores condi¢des de vida” (CORREA, 1979, p. 152)

O governo militar, ao mesmo tempo em que almejava diminuir de
modo significativo a taxa do analfabetismo, também estava preocupado com
as ideologias veiculadas nos livros publicados no pais, por isso adotou uma
série de medidas para controlar a veiculacdo dos livros. Em virtude dessa
preocupacdo, as fun¢des do Servico Nacional de Bibliotecas (SNB) foram
transferidas para o Instituto Nacional do Livro (INL) que, em nome da ordem
e da seguranca nacional, se encontra sob a administracdo dos Ministros da
Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar que decretaram que
“todas as editoras e graficas do Brasil eram obrigadas a enviar para o INL um
exemplar de cada edicdo de livros, partituras musicais, jornais, revistas, pla-
quetas, folhetos e toda reimpressdo e novas edicdes de obras estrangeiras”
(CALDAS, 2005, p. 51).

Neste periodo da nossa histdria, as vozes sdo sufocadas e a classe
que se encontrava no poder estabeleceu a leitura legitima e autorizada. Le-
gitimo, para Bourdieu (apud SOARES, 1998, p. 53), € um costume cultural ou
um uso que é “dominante, mas desconhecido como tal, o que quer dizer que
é tacitamente reconhecido”.
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As relagdes de comunicacao linglistica sdo relages de forgas simbo-
licas (ja que a lingua é um bem simbdlico), ou relagGes de forgas linglisticas;
elas que explicam por que determinados falantes exercem poder e dominio
sobre outros, na interagdo verbal, determinados produtos linglisticos recebem
mais valor que outros. Assim, as relagdes de forgas simbdlicas presentes na
comunicagao lingtistica definem quem pode falar, a quem, e como; atribuem
valor e poder a linguagem de uns e desprestigio a linguagem de outros; im-
pdem o siléncio a uns e o papel de porta-voz a outros (SOARES, 1997, p. 56).

Assim, tudo acontece de modo harmoénico e silencioso. As vozes sao
caladas, o sujeito é sufocado e aprende, passivamente, a codificar e decodificar
textos previamente autorizados que pouco, ou nada, tém a ver com 0s seus
desejos, com a sua histdria de vida.

Em 1971, o Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o
Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef), assumindo
as atribuicdes administrativas e de gerenciamento dos recursos financeiros.
Devido ao término do convénio MEC/USAID é implantado o Fundo do Livro
Didatico. Em 1976, por meio do Decreto n2 77.107, de 4/2/76, o governo as-
sume a compra de boa parcela dos livros para distribui-los a parte das escolas
e das unidades federadas. A Fundac¢do Nacional do Material Escolar (FENAME)
torna-se responsavel pela execucdo do programa do livro didatico. Os recursos
provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e das
contribuicdes das contrapartidas minimas estabelecidas para participa¢do das
Unidades da Federagdo (BRASIL, 2008).

As praticas sociais e as pesquisas direcionadas a formagdo do leitor
demonstram que

a simples oferta de livros ndo garantiu a formacdo de praticas de leitura, esta é
uma critica que se faz as agdes do Instituto que deixou de lado mecanismos de
desenvolvimento e formagao leitora que ‘[...]deveriam ser ativados nas comunida-
des, concentrando sua agdo na mera distribuicdo de obras como instrumento de

enraizamento da biblioteca na sociedade’ (ROSA, 2006, p. 113).

Os fracassos escolares como os altos indices de repeténcia e de
abandono dos estudos nos primeiros anos escolares passam a ser associados,
também, a falta de habito da leitura. O modo como professores e alunos
concebiam a leitura no processo ensino-aprendizagem passa a ser tema de
reflexdo e estudos. A leitura, segundo Barbosa (1992 ,p.52), “ndo apenas
converteu-se numa drea freqlientada pelos pesquisadores, mas tornou-se um
espaco de discussdo, ao qual sdo transferidas as inquietagdes e ansiedades
das pessoas ligadas ao ensino por razGes profissionais ou leigas”. Os efeitos
desse movimento em prol da leitura sdo percebidos no Manual direcionado a
todas as Bibliotecas Publicas (BPs) do Brasil, publicado pelo INLem 1978, que
propunha a promocao do livro e da biblioteca. Para Caldas (2005), inicia-se a
partir do Manual a preocupacdo “conceitual de leitura relacionada a BPs”. O
Manual apresenta a intengdo de favorecer o livro juntamente com uma politica
de promocao da leitura.

Revista Mosaicum, n. 8 - Ago./Dez. 2008 - ISSN: 1808-589X
72



Politicas publicas de leitura implantadas entre a década de 1930 ao final do século xx:
do controle a fomentagdo

3 O fomento: a partir da década de 1980

Ao longo da década de 1980, pesquisadores e educadores demons-
tram e denunciam a crise na escola brasileira. O que se percebia no cotidiano
das escolas e nas relagdes sociais era que as praticas pedagdgicas e as politicas
publicas direcionadas a leitura, até o momento, nao estavam alcangando os
resultados esperados. Autores como Soares, Lajollo, Zilberman, Freire, dentre
outros, indicam que junto com a democratizagao da escola é preciso haver a
democratiza¢do da leitura.

O foco principal do debate para a formagdao de uma sociedade de
leitores ndo era mais sobre a formacdo do habito de ler e sim a relacdo que
o leitor estabelece com a leitura. Como demonstra Lajolo (1984, p. 4)

Para que a transformagdo ocorra, parece-me necessario que a leitura deixe de
integrar a categoria de bem de consumo e reencontre ou reinvente seu estatuto
de prazer, de artesanato, de contato profundo, livre, pessoal e desembaragado
entre leitor e texto.

Segundo essa autora, para que seja possivel solucionar os problemas
de leitura na escola brasileira é necessaria uma mudanca de postura em
relacdo a leitura, primeiramente por parte dos professores, que deveriam ter
paixao pelos livros e, posteriormente, essa paixdo chegaria até as criangas. A
formacdo do leitor passa a ser considerada um processo continuo e diferen-
ciado, de acordo com a histdria de vida e de formacdo de cada sujeito.

Embalados pelas intensas discussdes e divulgacGes de estudos re-
alizados sobre leitura, sdo instituidos pelo governo federal varios programas
de incentivo ao fomento da leitura. Em 1982, a Fundagao Nacional do Livro
Infantil e Juvenil - FNLIJ - uma instituicdo sem fins lucrativos, criada em 1968,
com o objetivo de promover a leitura e divulgar os livros de qualidade para
criancas e jovens, cria o Projeto Ciranda de Livros (1982/1985) com o apoio
da Fundacdo Roberto Marinho e da Hoescht. A “Ciranda de Livros”, durante
seus quatro anos de existéncia, possibilitou que cerca de trinta e cinco mil
escolas brasileiras, tanto da zona rural quanto da zona urbana, recebessem
um acervo de 15 livros por ano; livros estes, da melhor qualidade e de autores
pouco conhecidos nas escolas a época.

Em 1987, o Instituto Nacional do Livro e a Biblioteca Nacional passam
aintegrar a Fundagdo Nacional Pré-leitura, criada pela Lei 7624/87. Dentre os
objetivos da Fundacdo, destaca-se o terceiro: “difundir e estimular o habito
da leitura” (FNLLJ, 2008). Entre outras fungGes, oferecia cursos e oficinas a
profissionais das redes de ensino, com o objetivo de proporcionar a discussao
tedrica e a ampliacdo do repertério de suas vivéncias de leitura e escrita. Os
cursos foram destinados, em geral, a professores de todas as areas, de 12 a 82
séries do ensino fundamental, supervisores pedagdgicos e bibliotecdrios. Os
cursos do Pro-Leitura envolveram teoria e pratica na formagao dos professores
e no desenvolvimento de suas praticas escolares de letramento. Os diferentes
géneros textuais, como o literario e o jornalistico e suas formas de leitura e
apropriagao, foram alguns dos temas abordados.
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O Pro-leitura foi extinto em 1990, pela Lei 8.029. Seu acervo, compe-
téncias e dotagGes orgamentdrias sdo transferidos para a Biblioteca Nacional,
gue no mesmo ano foi transformada em fundacdo de direito publico, vinculada
ao Ministério da Cultura. O Instituto Nacional do Livro (INL), também foi extinto
no mesmo ano e substituido pelo Departamento Nacional do Livro, passando
a constituir-se como uma das diretorias da Fundacdo da Biblioteca Nacional
(FBN). A FBN passa a guardar toda obra publicada no Brasil nos mais diversi-
ficados suportes através do Depdsito Legal, ndo com o objetivo de controle e
censura, como vimos nas décadas passadas mas, com o de guardar, zelar pela
memoria cultural do pais.

As discussGes acerca da leitura na década de 90 ganham a adesado,
também, dos meios de comunicagdo. O assunto passa a ser abordado nos mais
variados programas de televisdo, radios e jornais. Reconhecendo a importancia
e necessidade da implantacdo de politicas publicas voltadas a fomentacdo
da leitura, em 13 de maio de 1992, através do Decreto Presidencial n? 519,
instituiu-se o PROLER (Programa Nacional de Incentivo a Leitura), vinculado
a Fundacdo Biblioteca Nacional, 6rgdo do Ministério da Cultura. O Programa
tem como objetivos promover o interesse nacional pela leitura e pela escrita,
considerando a sua importancia para o fortalecimento da cidadania; promover
politicas publicas que garantam o acesso ao livro e a leitura, contribuindo para
a formula¢do de uma Politica Nacional de Leitura; articular agdes de incentivo
a Leitura entre diversos setores da sociedade; viabilizar a realizagao de pes-
quisas sobre livro, leitura e escrita. O Proler tem sua sede na Casa de Leitura,
situada no bairro de Laranjeiras, Rio de Janeiro.

Em 1997, o Ministério da Educagao e da Cultura (MEC), em parceria
com a Secretaria de Educa¢do do Distrito Federal (SEDF), criou o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) com a intengdo de prover as Escolas Pu-
blicas de Ensino Fundamental de recursos diversificados de leitura, essenciais
ao desenvolvimento intelectual, emocional e cultural de alunos e professores.

O Ministério pretende, através do PNBE, apoiar projetos de capaci-
tacdo e atualizacdo do professor do Ensino Fundamental e aplicar Programas
de incentivo ao habito de leitura. O principal objetivo é democratizar e dis-
ponibilizar o acesso de livros aos alunos de outras séries e da comunidade ao
acervo entregue as escolas. Assim, de acordo com o MEC, o primeiro acervo
adquirido pelo PNBE, em 1998, atendeu a 20 mil escolas publicas brasileiras
que ofertavam Ensino Fundamental (12 a 82 séries) e que registraram ma-
tricula igual ou superior a 500 alunos, com base no Censo Escolar de 1996.
Conforme, divulgado no site do FNDE, entre 1998 e 1999, foram distribuidos
81 milhdes de livros as bibliotecas escolares no Brasil. Nesse periodo, o PNBE
distribuiu gratuitamente acervos basicos formados por obras infanto-juvenil
e classica da literatura brasileira e estrangeira de referéncia e outros mate-
riais de apoio, como Atlas, enciclopédias, globos e mapas as escolas publicas
brasileiras (BRASIL, 2008).

O governo brasileiro, através do Ministério da Educacdo e Cultura,
finda o século XX com a proposta de levar o livro a mais brasileiros, democra-
tizar o acesso a leitura, criar mais e melhores bibliotecas, estimular o habito
de ler e de interpretar, capacitar bibliotecarios e professores, “fazer chegar o
livro a escola, premiar e consagrar autores e disponibilizar o acervo da Biblio-
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teca Nacional a todo o pais faz parte dos grandes objetivos do Ministério da
Cultura” (CULTURA NO BRASIL, 2000). Um caminho que exige perseveranca,
decisdo, comprometimento e solidariedade. Um caminho que significa uma
grande aposta no futuro.

4 Consideragoes Finais

Pelo que se pode depreender do estudo apresentado , as mudan-
cas sociais, econdmicas e politicas na sociedade brasileira sempre trouxeram
repercussdes nas politicas publicas direcionadas a leitura, o que, de certo
modo, confirma a relacdo entre elas — politicas de leitura e estrutura de uma
sociedade.

Isso fica claro no estudo empreendido. Entretanto, ndo hd essa mes-
ma conexdo entre as politicas e as reais necessidades presentes nos contextos
escolares nos quais as politicas sdo implantadas e os anseios dos professores
e alunos. O que se percebe numa andlise atenta das politicas instituidas entre
a década de 1930 e final do século XX, sdo implementacbes de programas
isolados, sem uma avaliacdo real das necessidades vivenciadas no cotidiano
das escolas em relagdo a leitura. Os objetivos desses programas foram sempre
bem definidos e direcionados de acordo com modelo de governo. Em alguns
periodos as a¢des se voltam apenas para o controle dos livros e da leitura e, em
outros, com a intencao de fomento da leitura e incentivo a formacdo de leitores.

Devido a falta de integracdo entre escolas, pesquisadores e érgaos
governamentais, mesmo com tantas acdes voltadas para a leitura, os objeti-
vos propostos ndo tém sido atingidos como se deseja. Assim, consideramos
gue ndo basta o governo brasileiro promover grandiosas politicas publicas
de leituras se os principais envolvidos nessa problematica, os professores
da Educacdo Basica e da Educacgdo Superior e os alunos ndo se perceberem
como integrantes dessas propostas. E preciso uma interac3o entre os 6rgdos
governamentais, a escola e a sociedade em geral num movimento conjunto
em favor da promocao da leitura.

Destacamos que é preciso, também, implantar uma politica de avalia-
¢do dos programas governamentais instituidos, que comprovem os resultados
das acbes do governo federal em prol da formacdo de leitores. Consideramos
que, a partir de uma avaliacdo criteriosa e permanente teremos melhores
condicGes de conhecer a eficiéncia e eficacia das politicas implantadas.

Percebemos, ainda, que ha necessidade de continuar investindo em
programas e projetos que possibilitem a formagdo de uma sociedade leitora.
A escola, por sua vez, com o apoio sistematico do governo, precisa assumir
uma lideranga na promogao de estratégias que, de forma integrada com os
recursos das tecnologias contemporaneas, possibilite aimersao dos estudantes
no universo da leitura.

Conseqlientemente, essa tdo almejada transformacdo na educagao
e no modo de conceber a leitura no cotidiano das escolas ultrapassa a im-
plantacdo de politicas publicas, e passa, necessariamente, também, no resgate
dos professores enquanto leitores, aprendizes e co-autores de sua pratica e
formacdo e no desejo de cada um de se tornar um leitor.

Revista Mosaicum, n. 8 - Ago./Dez. 2008 - ISSN: 1808-589X |
75



Mary Arapiraca - Minervina Joseli Espindola Reis

5 Referéncias

APLLE, Michael W. A politica do conhecimento oficial: faz sentido a idéia de
um curriculo nacional? In: MOREIRA, Antonio Flavio; SILVA, Tomaz Tadeu da
(Org.). Curriculo, cultura e sociedade. Sao Paulo: Cortez, 1994.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histdria da educagdo. 2. ed. Sdo Paulo Mo-
derna, 1996.

BARBOSA, José Juvéncio. Alfabetizagdo e leitura. 2. Sdo Paulo : Cortez, 1992.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/
download/ cibec /2000/publicacoes_inst/jovens_adultos.pdf>. Acesso em:
31 jul. 2008.

BUFFA, Ester. A educagdo negada: introducao ao estudo da educacdo brasileira.
S3do Paulo: Cortez, 1991.

CALDAS. Elaine Formentini. A trajetdria dos programas oficiais de leitura e
da biblioteca publica no brasil durante o periodo de 1937-2004. Dissertagdo
de Mestrado Universidade de Campinas, 2008.

CARNEIRO, Maria Luiza T. Livros proibidos, idéias malditas: o DEOPS e as mi-
norias silenciadas. Sdo Paulo: Atelié Editorial: FADESP, 2002.

CORREA, Arlindo Lopes. Educagéio de massa e agdo comunitdria. Rio de Janeiro:
MOBRAL, 1979. p.152.

CPDOC. Histdria da biblioteca do Brasil. Disponivel em:<http://www.cpdoc.
fgv.br> Acesso em: 02 jun. 2008

CULTURA NO BRASIL. Disponivel em:<http://www.lib.utexas.edu/benson/ la-
govdocs/brazil/federal/cultura/relatorio-2000.doc.> Acesso em: 15 ago. 2008.

FNLIJ. Projeto Ciranda de Livros. Disponivel em: <http://www.fnlij.org.br/
principal. asp.>. Acesso em: 15 jul. 2008.

LAJOLO, Marisa, ZILBERMAN. Regina. A formagdo da leitura no Brasiil. Sao
Paulo: Atica, 1996.

LAJOLO, Marisa. Tecendo a leitura. Leitura: teoria e prdtica. Campinas/ Porto
Alegre: ALB/ Mercado Aberto, n2 3, p. 4, jul 1984.

RIBEIRO. Maria Luisa Santos. Histéria da educagao brasileira: a organizacao
escolar. 13. ed. Campinas, SP: Autores Associados, 1993.

ROSA, Flavia Goulart Mota Garcia. Pasta do professor: o uso de cépias nas uni-
versidades de Salvador - 2006.179 f.: il Dissertagdo (mestrado) - Universidade
Federal da Bahia, Instituto de Ciéncia da Informacao.

SOARES, Magda. Linguagem e escola: uma perspectiva social. S3o Paulo: Atica,
1998.

VIDAL, Diana Gongalves . Escola nova e processo educativo. In LOPES, Eliana
Marta Teixeira (Org.). 500 anos de educagdo no Brasil. 3. ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2003.

VIDAL, Diana Gongalves. Livros por toda parte: o ensino ativo e a racionalizacao
da leitura nos anos 1920 e 1930 no Brasil. In: ABREU, Marcia (org.) Leitura,
historia e histdria de leitura. Sdo Paulo: Fapesp, 1999.

Revista Mosaicum, n. 8 - Ago./Dez. 2008 - ISSN: 1808-589X
76



