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RESUMO

As politicas escolares para os povos indigenas, no Brasil, desde os tempos coloniais
até o final da década de setenta, caracterizaram-se por um continuo de omissoes €
discriminacdes. S6 a partir da Constituicdo de 1988, foi assegurado aos indios o
direito de ser diferente, isto &, o direito das comunidades indigenas manterem sua
identidade cultural. E a nossa inten¢éo, neste artigo, apresentar panoramicamente
a histéria da educacéo indigena no Brasil, assim como as reivindica¢des das
organizacdes indigenas e indigenistas pelo reconhecimento de seus direitos,
especificamente, ao acesso a uma educagéo formal diferenciada, intercultural, bi
ou multilingiie, comunitaria voltada para a sua autodeterminagéo. Focalizaremos
também as politicas publicas educacionais implementadas para os povos indigenas,
seus modelos e suas leis ao longo dos quinhentos anos de envolvimento do povo
indigena com a sociedade nacional.
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A histéria da educacgdo escolar indigena

A verdade é que a escola, como instituicdo, ndo pode
verdadeiramente ser transplantada. Tem que ser recriada em cada
cultura.

Anisio Teixeira

As politicas escolares para os povos indigenas, no Brasil, desde os
tempos coloniais até o final da década de setenta, caracterizam-se por um
continuo de omissdes e discriminagdes. Durante esse longo periodo, a
questdo da escolaridade do indio sempre foi baseada em politicas de
integracdo e assimilagdo, transferindo-se apenas propostas curriculares
convencionais das redes oficiais para as aldeias. Imposi¢do de um modelo
de escola centralizadora, etnocéntrica, que sé reconhecia com legitima a
cultura européia, esta era valorizada em detrimento da cultura e dos saberes
indigenas. As escolas refor¢cavam esse modelo de educagao indo de encontro
as linguas e culturas indigenas que sistematicamente foram silenciadas,
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desvalorizadas e substituidas pela lingua e cultura “nacional”, sem
preocupacao com os processos proprios de aprendizagem de cada
comunidade indigena.

Ferreira (2001) descreve que a histéria das politicas educacionais
para os povos indigenas no Brasil pode ser dividida em quatro periodos
que se inter-relacionam, marcados por lutas, reivindicagdes, avancos e
conscientizagéo dos povos indigenas que véem, hoje, a educacéo escolar
como instrumento de luta e exercicio da autonomia.

O primeiro periodo situou-se na época do Brasil Colonia, quando a
escolarizacdo dos indios esteve sob responsabilidade exclusiva de
missionarios catélicos. Os jesuitas criaram as primeiras escolas para os
indios — escola de ler, escrever e contar. Estas funcionavam, geralmente,
em casa de taipa, onde os indios aldeados — criancas e adultos — eram
doutrinados com aulas de catequese.

O segundo periodo foi marcado pela criacdao do 6rgdo Servico de
Protegéo ao Indio! (SPI) em 1910, e se estendeu até as politicas de ensino
da Fundagéo Nacional do Indio (FUNAI) e sua articulagdo com o Summer
Institute of Linguistic (SIL) e outras missées religiosas até 1977,
aproximadamente. Ja o terceiro periodo foi assinalado com o surgimento
de organizagdes indigenistas ndo-governamentais e formagao de movimento
indigenas, nos fins da década de setenta. O quarto periodo é caracterizado
pelo fortalecimento de grupos organizados da sociedade civil, basicamente
de professores e antropélogos de universidades brasileiras, que passaram
a trabalhar junto as comunidades indigenas organizando politicas e acbes
no campo da educagéo escolar para os povos indigenas.

O periodo colonial foi 0 mais longo da histéria da educacao formal no
Brasil para os povos indigenas. O ensino era ministrado exclusivamente por
missionarios, a maioria da Companhia de Jesus, responsabilizados pela
alfabetizagéo dos povos indigenas, tendo como missdo além de ensinar a ler
€ escrever, ensinar também as quatro operagoes e os principios da moral
cristd e da doutrina da religido catélica e apostélica romana. Quando a escola
foi implantada nas aldeias indigenas, as linguas, a tradicéo oral, o saber e a
arte dos povos indigenas foram discriminados e excluidos do espaco escolar.
O objetivo das praticas educativas era negar a diversidade dos indios, fazer
com que as comunidades indigenas desaprendessem as suas culturas e
assimilassem “saberes” europeus, ou seja, deixassem de ser indios para serem
“civilizados” e facilmente incorporados aos trabalhos bracais, fornecendo méao-
de-obra para o desenvolvimento e sustentabilidade da colénia portuguesa.

As agoes educativas executadas pelos missionarios eram usadas como
um meio de impor um modelo hegeménico de uma civilizagdo, excluindo
os povos indigenas do processo politico, econémico e social. Dessa forma,
foi negado a estes povos o direito de serem reconhecidos como grupos
culturalmente distintos, detentores de saberes, portadores de costumes e
tradicoes.

De acordo Grupioni (2004, p. 5),

' O Servico de Protec¢éo ao indio surgiu em 20/07 /1910 ligado ao Ministério da Agricultura,
seguia a politica do engenheiro militar Candido Mariano da Silva Rondon - o seu primeiro
diretor. Suameta eranéo aldear, nao tutelar as tribos, respeitar seus costumes, alimentagéo,
modo de vida, terras, porém na pratica isso ndo aconteceu.
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a introdugéo da escola em meio indigena serviu de instrumento de imposicao de
valores alheios e de negacao de identidade diferenciadas, por meio de diferentes
processos como a catequizagdo, a civilizagdo e a integracdo forgcada dos indios a
comunhdo nacional.

Historicamente, a escola pode ter sido o instrumento de execugéo de
uma politica que contribuiu para a extingéo de mais de 800 linguas indigenas,
uma vez que, para a maioria das escolas em aldeias indigenas acreditavam
que os indios falavam uma Uunica lingua, a Tupi.

A Crenca de que a lingua Tupi era o idioma geral dos povos indigenas
reside do fato de que, por ocasido da chegada dos conquistadores portugueses
ao Brasil, encontraram nas costas maritimas da Bahia os povos Tupinamba?.
Os missionarios que trabalharam entre esses indios aprenderam a lingua,
impuseram-lhe uma gramatica de moldes latinos e difundiram-na para os
demais povos nao Tupi. Até o século XIX, tudo o que sabia sobre os indios
referia-se aos povos da lingua Tupi, os néo falantes do Tupi eram chamados
de Tapuia, povos de “lingua travada”, que ndo se compreendia. Segundo os
estudiosos Carboni e Maestri (2003, P.20),

ahomogeizacéo lingliistica realizada pelos jesuitas, através da gramatizacéo da ‘lingua
geral’, cancelava a diversidade e a riqueza étnica e lingliistica nativa. Essa simplificacédo
aparece nitidamente na ‘lingua geral jesuitica’, constituida a partir do ‘tupinambé’,
mas com o qual ela apresenta diferencas de ordem gramatical, devido, sobretudo ao
fato de sua descrigéo e gramatizagao realizou-se a partir do modelo latino.

A educagéo jesuitica continuou até a expulséo dos padres da Companhia
de Jesus, em 1759, apés 210 anos de permanéncia no Brasil. O Marqués de
Pombal - entdo Ministro dom José I -, responséavel por essa expulsdo, decretou
o fim da escravidéo indigena e do poder temporal das missdes e criou o Diretério
dos Indios. Para Melia (1979, p. 44) o “Diretério de Pombal” foi “uma jéia de
destruicdo e maquiavelismo da cultura”. O mesmo elucida esta afirmacéo,
citando o 6° paragrafo do documento pombalino, em traz a ordem — introduzir
nos povos conquistados o idioma do conquistador porque este é o meio mais
eficaz para desterrar destes povos o barbarismo. A reforma politica-
administrativa realizada pelo marqués de Pombal foi determinante para a
imposicao do portugués e erradicacédo das linguas indigenas.

Pombal tentou “abolir” a escravidao indigena, convertendo aldeias em
vilas, estimulando os casamentos mistos. Defensor de uma politica
integracionista imp6s o portugués como lingua obrigatéria®, um dos pilares
da futura unidade nacional - a lingua portuguesa. E mais uma vez é negado
aos indios o direito de se expressar em seu proprio idioma. Nesse periodo, a
instituicdo escolar indigena continuou servindo de imposicéo de valores alheios

2 Quanto a esta afirmagéo ha outras informacées apresentadas pela estudiosa Raquel F. A.
Teixeira, no texto As Linguas Indigenas no Brasil, ela elucida que o nome da lingua seria tupinamba
ou tupi antigo, era a lingua falada pelos indios Tupinamba, que também eram conhecidos com
Tamoio, Tupinikin, kaeté, pontiguara, Tabajara, entre outros. O tupinamba também ficou
conhecido como “lingua Brasilica”. Muitas vezes surgem referéncias a lingua Tupi-guarani, quando
na verdade se pretendia falar da lingua dos indios tupinamba. O Tupi-Guarani néo é um idioma,
mas uma familia lingiiistica da qual os Tupinamba faziam e fazem parte.

8 No principio era a lingua geral (variante do Tupi, modificada pelos jesuitas) que se expandiu
mais que o portugués. Ela e o Guarani, no Prata, sdo as linguas das missdes, do sul & Amazénia,
a fala materna dos mamelucos, usada nos lares paulistas até o séc. XIX. O portugués se afirma
primeiro na érea da cana-de-aguiicar e como lingua oficial, triunfa quando Pombal torna seu uso
obrigatoério.
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e negagao da identidade e cultura diferenciadas. Pois, para impor sua
hegemonia politica e social, os colonizadores tinham de manter o dominio
ideolégico, cultural, religioso e, sobretudo lingtiistico.

S6 no século XX, a partir de 1910, o Estado resolveu estruturar uma
politica indigenista menos desumana, influenciada pelas idéias positivistas
do comeco deste século. Era uma escola mais preocupada com a diversidade
cultural e lingtliistica dos povos indigenas, marcando o inicio de uma nova
face, mais humanizada “e democratizada” pelo reconhecimento da
diversidade, da pluralidade étnica, na perspectiva de “inclusdo” desses
povos na sociedade brasileira como produtores de bens de interesse
comercial para o abastecimento do mercado regional. Foi neste contexto
histérico que se estabeleceu a escola indigena, ainda como mecanismo
de viabilizagao das politicas publicas a servico da sociedade nacional.

A escola para os indios era idealizada em fung¢ao do projeto econémico
e social da época, de uma sociedade majoritaria e capitalista. Ao Estado
cabia a tarefa de estabelecer e aplicar todas as diretrizes da escola as
comunidades indigenas. “O Estado brasileiro pensava uma ‘escola para os
indios’ que tornasse possivel a sua homogeneizacdo. A escola deveria
transmitir os conhecimentos valorizados pela sociedade de origem
européia.” (BRASIL, 2002, p. 27)

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educacéo
escolar aos povos indigenas esteve pautada pela catequizacio, civilizacdo
e integracdo forcada dos indios a sociedade nacional. Dos missionarios
jesuitas aos positivistas do Servico de Protecdo aos indios, do ensino
catequético ao ensino bilingtie, o objetivo foi um s6: negar a diferenca,
assimilar os indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente
do que eram. Cansados desse modelo de instituicdo escolar os indios nédo
demonstraram interesse pela escola apresentada pelos técnicos do Servico
de Protegéo aos Indios. Consideramos relevante registrar o depoimento da
professora Bakairi, do Mato Grosso, quanto as praticas educativas
vivenciadas por ela, nas escolas coordenadas pelo Servico de Protecédo dos
Indios, SPI.

Antigamente era assim (...) eu fui aluna do Servico de Protecéo dos Indios, SPI. Estudei
naquela época. Quando a gente néo sabia licio ficava de castigo. A professora prendia
a gente no quarto escuro e ficavamos horas para nos soltar. A gente ficava de castigo
porque néao entendiamos o portugués e nédo decorava logo na cabega. (BRASIL, 2002,
p. 27)

O descaso das comunidades indigenas ao padrao de educacéo formal
imposto fez com que o SPI, em 1956, elaborasse um “programa de
reestruturacdo das escolas”, tendo como objetivo adaptar as escolas as
necessidades de cada grupo indigena. Além da reestruturacéo do “prédio”
das escolas indigenas, o SPI investiu na criagéo de “clubes agricolas”, e as
escolas passaram a ser denominadas de “casa do indio”, para evitar
comparagdes negativas com as antigas escolas indigenas, do periodo
colonial. Nas propostas curriculares foram incluidas aulas praticas —
“praticas Agricolas” para os meninos e “praticas Domésticas” para as
meninas e as oficinas de trabalhos.

Este programa destinado a promover uma educacdo escolar mais
humana para os povos indigenas esbarrou na ineficiéncia de se atender as
necessidades culturais e lingtiisticas de cada comunidade assistida pelo
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6rgao, e também pela falta de um corpo técnico-docente mais preparado
para dar conta da realidade multifacetada das aldeias, uma vez que as
propostas educativas ficavam a mercé dos técnicos do SPI.

Com a extingéo do Servigo de Prote¢do ao Indio e com a criacédo da
Funai (Fundagéo Nacional do Indio), em 1967, a educacéo indigena passou
a vislumbrar, ainda que pequenas, algumas mudancgas. A Funai elegeu o
ensino bilinglie como forma de respeito aos valores tribais, atendendo as
exigéncias estabelecidas a partir da Convencao de Genebra. Sendo assim,
a Funai delegou que os indios deveriam assumir as func¢ées educativas
nas suas comunidade, com o intuito de inviabilizar a intercessao de néo-
indios nos valores morais e culturais de cada etnia. Mas, os educadores
indigenas, em numero reduzido, frentes aos educadores nao-indigenas,
ndo conseguiram com sucesso a alfabetizacdo de seus irmaos, por
desconhecerem metodologias que contemplassem o ensino do bilingliismo,
uma vez que ndao dominavam plenamente a gramatica normativa da lingua
portuguesa, além da caréncia na formagéao pedagogica, pois até o comego
do século passado eram os missionarios e técnicos de servigos de protecédo
aos indios que entravam nas aldeias para lecionar e ndo havia nenhuma
preocupacgédo em se preparar os futuros professores, um corpo docente
indigena, para atuar nas suas proprias comunidades.

A politica da Funai estava fundamentada em programas de
Desenvolvimento Comunitario (os DCs*) respaldados pela Organizacéo das
Nagbes Unidas (ONU). Os trabalhos desenvolvidos pelos missionarios
evangélicos norte-americanos do Summer Institute of Linguistic (SIL) nas
aldeias, desde 1956, vinham ao encontro com os projetos politicos da Funai,
que desejava instituir uma politica indigenista internacionalmente3.

O Servigo de Protecdo ao Indio ndo havia conseguido elaborar e
executar programas educacionais bilinglies por falta de pessoal capacitado
e por desconhecer estratégias para lidar com a grande variedade lingtliistica
existente no pais. A Funai, com a missdo de uma politica indigenista,
“cientificamente” fundamentada e que fosse bem vista e aceita pelos 6rgaos
internacionais, elegeu o projeto educacional bicultural do SIL® como modelo
a ser adotado por muito tempo nas aldeias indigenas.

Até a década de setenta, o Estado por meio de sucessivos convénios
firmados com o SIL, repassou a agédo governamental brasileira para essa

* Esses programas foram criados no periodo pés-guerras pelos paises capitalistas
desenvolvidos, com o objetivo de “melhorar as condi¢des” de vida no Terceiro Mundo, mas
implicitamente frear os avangos dos ideais socialistas.

5 Atender a Convengao de Genebra, de 1957, que dispunha sobre a protecdo e a integracao
das populac¢des indigenas e de outras populacdes tribais e semitribais de paises independentes,
adotada pela Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, primeiro instrumento internacional
destinado ao reconhecimento dos direitos minimos aos povos indigenas, elaborados em 37
artigos. Conhecida também como Convencado de n° 107, esta estabelece, entre outros
principios, a protecéo das instituicées, das pessoas, dos bens e do trabalho dos povos indigenas
e reconhece o direito a alfabetizacdo em linguas indigenas, determinando que os Estados
signatarios devessem adotar o medidas contra o preconceito do restante da populagdo nacional
que pudesse prejudicar a imagem e os direitos dos povos indigenas.

¢ O modelo de educagéo implantado pelo SIL era conhecido como “modelo de transi¢éo” que
consistia em alfabetizar os alunos na lingua indigena, no primeiro ano, no segundo ano
introduzia o portugués oral e a partir do terceiro ano os alunos sé estudavam em portugués.
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instituicdo norte-americana, cujo maior interesse era a conversao de povos
indigenas ao protestantismo, por meio da leitura de textos biblicos
traduzidos em lingua indigena. Devido 4 polémica em torno da presenca
do SIL no Brasil e da deniincia de antropélogos quanto as acdes desses
missionarios em aldeias indigena, o convénio foi rompido em 1977, mas
em 1983, esse 6rgdo conseguiu reativar a parceriacom a Funai, com o
objetivo de manter atividades assistencialistas, nas areas da educacio,
saude, linguagem e desenvolvimento comunitario.

O material educativo produzido pelo SIL é utilizado até os dias atuais
em escolas que sdo coordenadas pela Funai, mesmo em comunidades em
que nao houve atuagéo desses missionarios evangélicos. Segundo Ferreira
(2001. p. 83), o SIL elaborou estudos da lingua e material pedagogico para
os povos Xavantes, Kayabi, Bakairi, Assurini, Karaja, Guajajara, Guarani,
Kayap6, Nambiquara, Munduruku, Parintintin, Sarui, Terena, Ribaktsa,
Canela, Pareci, Bororo, Waura, Urubu, Arara e Waidpi. Ao todo foram
aproximadamente 53 povos indigenas assistidos pelo SIL.

Como podemos perceber o SIL acabou assumindo a funcéo de autor
e executor dos programas de educacao “bilingiie” e “bicultural”
desenvolvidos em areas indigenas, apoiado oficialmente pela Funai,
integrando praticas educativas, estudos lingiiisticos e proselitismo.

Hoje o SIL rebatizado de Sociedade Internacional de Lingliistica tem
o seu trabalho voltado mais para o estudo sociolingiiistico das linguas
indigenas, apesar de continuar recebendo criticas das instituicées
universitarias, alegando que a base do trabalho esta na traducéo da Biblia
e de que nesse processo, a instituicao entre os grupos indigenas estaria
servindo de instrumento de imposi¢éo de valores alheios e da negacéo da
autonomia e alteridade desses povos.

Devido as severas criticas dirigidas a politica de ensino da Funai
junto ao SIL, atualmente, a Funai desvinculou o discurso sobre educacéo
indigena da atuagéo dessa instituicdo, mas o que percebemos é que os
sucessivos convénios estabelecidos entre a Funai e as missées evangélicas,
permitindo que essas atuassem nos campos educacionais, eximiu o Estado
de investir na educacgao indigena.

Ferreira (2001) analisa que néo havia por parte da Funai orientacédo
definida e filoséfica de educagéo para os povos indigenas e que indios das
mais diversas regides do pais que freqiientavam escolas mantidas por este
6rgao e eram discriminados no processo educativo e responsabilizados
pelos fracassos na educacéo formal.

S6 em fevereiro de 1991, o Decreto Presidencial n° 267 promoveu a
transferéncia da exclusividade na responsabilidade pela educacao escolar
indigena da Funai para o Ministério da Educacéao, atribuindo-lhe a
coordenacgdo das acoes referentes a educagéo escolar indigena de sua
execucao para as Secretarias de Educacéo dos Estados e municipios, junto
as Secretarias Nacionais de Educagédo do Ministério da Educacéo, em
articulagdo com 6rgaos indigenistas e ouvindo as sociedades indigenas.

7 Decreto Presidencial, n. 26 de 04/02/1991, artigos 1 e 2. In: BRASIL. Ministério da Educagao
e Cultura. Secretaria de Educagdo Fundamental Referencial Curricular para as escolas
indigenas. Brasilia: MEC, 2002. p. 32
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A partir da transferéncia das responsabilidades especificas nesse campo
da Funai para o Ministério da Educacéo - MEC, os direitos educacionais dos
indios consolidaram-se no plano legal e institucional com a incorporacéo da
educacéo indigena ao sistema nacional de educagdo. Essas mudancas exigiram
que se estruturasse dentro do ministério uma assessoria para as escolas
indigenas. Implementou-se o Comité de Educac¢do Escolar Indigena,
constituido por representantes de povos indigenas e de organizagdes e
institui¢des da sociedade e universidades. Esse comité tomou posse em 1993
e o primeiro objetivo dessa organizacao foi instituir uma politica nacional de
educagéo indigena, publicando no final de 1993, pelo Ministério da Educacéo
um livrinho “Diretrizes para a Politica Nacional de Educacéo Escolar Indigena”
amplamente divulgado no Brasil. Trés anos depois foram publicadas as
Diretrizes para a Politica Nacional, com artigos especificos sobre a educacao
escolar indigena e em 2002, a publicacdo do Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas.

O surgimento e o fortalecimento das organiza¢ées ndo-governamentais
voltadas para a defesa da causa indigena, no final da década de setenta, em
destaque: a Comisséo Pré-indio de S&o Paulo (CPI/SP), o Centro Ecuménico
de Documentagéo e Informagéo (CEDI), Associagao Nacional de Apoio ao Indio
(ANAI), o Centro de Trabalho indigenista Missionario (CIMI) e mais a frente,
outras organizac¢oes indigenas, como a Unido das Nagdes Indigenas (UNI),
fizeram com que se delineasse paralelamente a politica oficial uma politica
indigenista, visando entre outras conquistas, a4 defesa dos territérios
indigenas, assisténcia a satude e a educacéo escolar.

Das atuagoes dessas politicas indigenistas ndo-governamentais nasceu
o I Encontro Nacional de Educacéo Indigena, organizado pela Comissao Pré
Indio/SP, em 1979 - o primeiro movimento no cenario nacional que reuniu
pessoas envolvidas em experiéncias educativas em areas indigenas. Foi um
marco importante, pois a partir desse encontro, varias reuniées ocorreram
em todo o Brasil, tendo como preocupacéao central discussoes acerca de uma
politica de educagao para os povos indigenas.

As sucessivas participa¢bes e envolvimento das diferentes entidades e
institui¢des pré-indio deram tom final do terceiro periodo da histéria da
educagéo indigena e o inicio do quarto periodo. Por meio desses encontros e
mobilizagdes, a sociedade nacional tomou conhecimento das dificuldades
vivenciadas pelas diversas comunidades indigenas, fortalecendo assim o
engajamento de varios segmentos da sociedade - instituicoes educacionais,
religiosas, indigenistas que perceberam a importancia da implementacéo de
uma nova politica indigenista no campo da educacgéo formal.

Essas articulagées desencadearam, em diferentes regides do pais,
assembléias e encontros que culminaram com o fortalecimento e a criacdo
das organizagdes indigenas atuais, como a Unido das Nagdes Indigenas, em
19 de abril de 1980, e suas regionais. Liderangas e representantes de
sociedades indigenas de todo o Brasil passaram a se organizar, procurando
coletivamente solugdes para problemas comuns, como o descaso das
autoridades quanto & demarcagao territorial em areas que foram usurpadas
por fazendeiros, garimpeiros, seringalistas, ao desrespeito a diversidade
lingtiistica e cultural, a auséncia de assisténcia médica adequada, entre outros.

Como podemos perceber do final da década de setenta até meados da
década de oitenta, houve uma série de conquistas das populacées indigenas.
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Séo frutos dessas mobilizagées: retomada do crescimento populacional
indigena, demarcacao de areas, articulacdo politica através das
organizag¢des nacionais, valorizacéo da cultura, da forma de viver e pensar,
de modos préprios de producéo de cada comunidade.

As reivindicagdes feitas, ao longo desses ultimos anos, pelas
organizacées indigenas e movimentos de apoio aos indios abriram caminhos
para a oficializagdo de uma politica indigenista brasileira. Direitos esses,
garantidos na Constitui¢do Brasileira, promulgada em outubro de 1988.
Essas mobilizagées foram de fundamental importancia para garantir a
consagracgéo dos direitos indigenas, e uma das maiores conquistas foi o
rompimento com uma tradigdo de quase cinco séculos de politicas
integracionistas, orientadas por praticas de incorporacéo e assimilacéo
dos indios & comunidade nacional, vendo-os como uma categoria étnica e
social transitéria, fadada ao desaparecimento.

Para Grupioni (2001, p. 87), o reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas no mundo contemporéaneo avangou muito em relacéo as décadas
passadas, tanto por parte dos estados nacionais quanto pela comunidade
internacional. Ele assim se expressou:

a presenca e a atuacéo, cada vez mais visivel e marcante, de lideranca indigenas
tanto nos cenarios politicos nacionais como no internacional, demonstra a vitalidade
desses povos e seu desejo de manterem sua tradi¢ées e praticas culturais num mundo
cada vez mais marcado pela globaliza¢do, mundializa¢éo do mercado e pela integragéo
na comunicacéo. A diversidade das culturas e a riqueza de conhecimentos, saberes e
praticas a elas associada, tantas vezes negada pelo saber hegemoénico e pelo poder
autoritario, hoje € reconhecida, abrindo espago para o reconhecimento e a aceitacéo
da diferenca e do pluralismo.

Esse estudioso fez um balango da legislagdo nacional pontuando
que néo s6 no ambito internacional os povos indigenas vém conseguindo
conquistas importantes, mas também no Brasil, mostrando que o quadro
tem se alterado profundamente nos tultimos anos, resultado da intensa
organizac¢ao dos povos indigenas e que, mesmo entre a larga distancia que
se impdes entre o que esta estabelecido na lei e o que ocorre de fato na
pratica, sdo muitas as conquistas legais obtidas pelos indigenas no sentido
do reconhecimento e valorizagdo de seus modos de vida e do direito a uma
escola que lhes respeite e que lhes forneca os instrumentos necessarios a
um convivio mais harmonioso e construtivo com outros segmentos das
populagées nos estados em que estdo inseridos.

As politicas para a educagdo escolar dos povos indigenas

Todas as constitui¢coes anteriores 4 de 1988, negaram direitos
fundamentais aos povos indigenas. As politicas indigenistas presentes nas
Constituicées de 1934, 1946, 1967, e 1969 estavam centradas nas
atividades voltadas & incorporagéo dos indios & comunhé&o nacional, uma
vez que consideravam que devido ao longo periodo de convivéncia com a
sociedade nacional, por meio dos processos de integragéo e de assimilacao,
os indios estariam fadados a extingdo. Sendo assim, todas as leis
educacionais tratavam todos os brasileiros como iguais, ou na perspectiva
da edificagdo da igualdade étnica, cultural e lingiiistica.

Esta compreenséo também se deu nos meios académicos. Em 1952,
Darcy Ribeiro iniciou uma pesquisa atendendo a solicitacdao da Unesco, a
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respeito de indios e brancos no Brasil. Os resultados dessa pesquisa foram
publicados no livro “Os indios e a Civilizagdo”. Nessa obra, o antropélogo
prenunciava e denunciava que oitenta e sete grupos de indios haviam
deixado de existir entre 1900 e 1957 e avaliava que o processo de
incorporacéo do indio a sociedade nacional néo resultaria na assimilagéo
do indio, mas na transfiguracéo étnica, processo pelo qual diferentes grupos
indigenas perderiam suas peculiaridades culturais, transformando-se em
“indios genéricos”. No entanto, dados atuais tém mostrado que o
contingente populacional indigena no Brasil tem crescido de forma
constante e que muitos grupos indigenas resistiram, elaboraram estratégias
de convivéncia e buscaram formas mais coerente de relacionamento com
a sociedade.

A Constituicdo de 1988, marcada pela era do “resgate” aos principios
de igualdade, liberdade e justica social, ideais positivistas amplamente
divulgados no inicio do séc. XX assegurou ao indio o direito de ser diferente,
isto &, o direito dos indios manterem sua identidade cultural. A Carta
Magna garante nos artigos 210, 215 e 242, o uso de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem, cabendo ao estado proteger as
manifestagdes culturais dos povos indigenas, levando em consideracgdo as
contribuicdes de seus saberes para a formacgédo do povo brasileiro.

Consideramos pertinente a transcricao na integra dos artigos supra
citados:

Art. 210, 2 - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

Art. 215, § 1° - O estado protegera as manifestagées das culturas populares indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 242, §1° - O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formag¢ao do povo brasileiro.

Os paragrafos que assinalam a educagao indigena, explicitados na
Constituicdo de 1988, possibilitaram que essas escolas se constituissem
em um instrumento de valorizagéo das linguas, dos saberes e das tradi¢oes
indigenas, deixando de se restringir a um instrumento de imposicao dos
valores culturais da sociedade nacional. Nesse sentido, a escola passou a
desempenhar uma importante e necessaria fungédo no processo de
autodeterminac¢éo dos povos indigenas.

Com base nos dispositivos da Constituicdao de 1988, foi publicado o
Decreto Presidencial n°® 26, de 1991, que atribuiu ao MEC a competéncia
de integrar a educagido indigena aos sistemas de ensino regular, dando
origem a Portaria Interministerial, Ministério da Justi¢ca e da Educacgéo,
n° 559/1991, que detalha os principios e objetivos da nova politica de
educacédo escolar indigena, com énfase nos mecanismos de fazer valer os
direitos do reconhecimento das diversidades cultural e linguistica, e a
participagdo das sociedades indigenas na organizagdo de estruturas
administrativo-pedagodgicas das institui¢gdes escolares indigenas,
principalmente nas praticas escolares e na organizagao curricular. Assim
também na producido de materiais e na formagao do pessoal técnico para
as novas responsabilidades atribuidas pelas Secretarias de Educagéao. Esse
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documento define as a¢des e as formas de como o MEC ira assumir as
novas fungdes e prevé a criacdo do Comité de Educacao Escolar Indigena,
com o objetivo de garantir que as acdes educacionais destinadas as
populagdes indigenas fundamentado no reconhecimento de suas
organizag¢bes sociais, costumes, linguas, crengas, tradicées e nos seus
processos proprios de transmissédo do saber.

O reconhecimento dos direitos educacionais especificos dos povos
foi reafirmado no Decreto de n® 1.904 /96, que instituiu o Programa Nacional
de Direitos Humanos, estabelecendo-se como meta a ser atingida em curto
prazo a formulagédo e implementacido de uma politica de protecdo e
promogéo dos direitos das populagées indigenas, assegurando-lhes uma
educagédo escolar diferenciada, respeitando seu universo sociocultural.

Quanto a diversidade sociocultural, a LDB apresenta entre os
principios norteadores da educacéo nacional, o pluralismo de idéias e
concepgoes pedagogicas e a valorizagdo da experiéncia extra-escolar. Esta
lei refor¢a o direito dos povos indigenas de serem reconhecidos, mais
intensamente e legalmente em suas diferencas e peculiaridades pela
sociedade nacional. Entre outros aspectos, ela promove a autonomia dos
docentes e dos estabelecimentos de ensino para a formagédo de projeto
politico pedagégico, ancorado as perspectivas das sociedades plurais, onde
Os agentes sociais estejam inseridos, possibilitando dialogos entre
comunidades-escolas.

A Lein®9.394 /96 propde, no artigo 31, no § 3°, que a educacéo escolar
para os povos indigenas, no ensino fundamental, sera ministrada em lingua
portuguesa, mas que sera assegurada as comunidades indigenas a
utilizag&o de suas linguas maternas e processos proprios da aprendizagem,
reproduzindo o que reza o artigo 210, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988,
reivindicagdes ja presentes em 1973, Lei n° 6001, Estatuto do Indio, que
assim estabelece, no artigo 49, quanto as praticas educativas: A
alfabetizagéo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertencam, e em
portugués, salvaguardando o uso da primeira.

Nos artigos 78 e 79 da LDB, “das Disposicdes Gerais” preconizam
que € dever do Estado o oferecimento de uma educacgédo bilingiie e
intercultural que fortaleca as praticas socioculturais e a lingua materna
de cada povo indigena, oportunizando a recuperagao de suas memoérias
histéricas, de reafirmacéo de suas identidades, dando-lhes também acesso
aos conhecimentos técnico-cientificos da sociedade nacional.

Sobre essa tematica a LDB menciona que:

Artigo 78 - O sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das agéncias federais
de fomento & cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados
de ensino e pesquisa, para oferta de educacio escolar bilinglie e intercultural aos
povos indigenas, como os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagiao de suas
memorias histéricas, a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a valorizacdo de
suas linguas e ciéncias.

II — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagoées,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao-indias.

Artigo 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
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provimento da educacéo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° - Os programas seréo planejados com audiéncia das comunidades indigenas;
g

§ 2° - Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos planos Nacionais
de Educacio, terdo os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena,;

II - manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado a educacéo
escolar nas comunidades indigenas;

IIT - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetidos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

A LDB determina articulagédo com Sistemas de Ensino da Unido,
definido no art. 16, para a elaboracéo de programas integrados de ensino e
pesquisa no ambito da educacgao escolar, e que estes envolvam a
participacédo das comunidades indigenas em suas formulagées, objetivando
a elaboracgéo de curriculos especificos, incluindo nos projetos educacionais
os contetuidos culturais correspondentes as respectivas comunidades. Prevé
ainda a formagéo de pessoal especializado para atuar na area de povos
indigenas e elaboracéo e publicagdo de materiais didaticos especificos e
diferenciados. Explicita também que a educagao indigena devera ter um
tratamento diferenciado das demais escolas dos sistemas de ensino, dando
énfase a pratica do bilingliismo e da interculturalidade, apresentando
preceitos para esses direitos sejam colocados em agdo, assegurando que
cada escola indigena devera definir seu projeto politico-pedagoégico,
conforme os anseios da comunidade.

O artigo 26 versa focaliza a importancia de se considerar as
caracteristicas regionais e locais da sociedade e da cultura, da economia e
da clientela de cada escola, para que se consiga atingir os objetivos do
ensino fundamental. Aborda também que os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum a ser
completada, em dado sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade.

O artigo 87 da LDBEN exige da Unido a formulagdo de um plano
nacional de educacao, com diretrizes € metas a orientarem as decisoes e
agoes governamentais na area da educagao. Assim, em janeiro de 2001, o
Plano nacional de Educagédo — PNE (Lei N° 10.172/01) foi promulgado,
reafirmando o direito dos povos indigenas a uma educacgéo escolar
intercultural e bilinglie, além de instituir e regulamentar, nos sistemas
estaduais de ensino, a profissionalizagéo e o reconhecimento publico do
magistério indigena, com a ensino, a profissionalizagdo e o reconhecimento
publico do magistério indigena, com a criagdo da categoria de
profissionalizagéo e o reconhecimento publico do magistério indigena, com
a criagao da categoria de professores indigenas como carreira especifica
do magistério. Sao ao todo vinte e um objetivo e metas estabelecidas que
passam a cobrar dos érgdos técnicos e responsaveis um grande
engajamento para a transformagéo de concepgoes, praticas e procedimentos
administrativos para a operacionalizagdo da nova politica publica de
educagédo escolar.
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Quanto a essas questdes Silva (2001, p. 118-9) nos convida a uma
reflexdo que consideramos coerente, uma vez que as propostas apresentadas
na LDB s&o de grande valia para a implementac¢édo dos projetos politicos
pedagogicos nas comunidades indigenas, mas ao mesmo tempo em que
uma grande parcela de comunidades ignoram esses direitos.

Do mesmo modo, a nova LDB torna flexivel as decisées sobre contetidos, métodos
e dinamicas da educacéo escolar, atribuindo ao nivel local € comunitario o poder
de construcéo da escola e do curriculo, legitimando, na escola, a presenca de
singularidades préprias ao universo sociocultural no qual se instala. Se isso significa
um grande avanco em relacéo a situagao de algumas décadas atras, cabe reiterar as
distancias evidente entre esse nivel (legal, textual) da realidade e as situacdes concretas,
socialmente vividas por segmentos majoritarios da populacéo.

O Plano Nacional de Educagao sinaliza a necessidade de uma formacéo
inicial e continua dos préprios indios, como professores de suas
comunidades. Séo 21 (vinte um ) objetivos e metas estabelecidos: vejamos
resumidamente, as seguintes as metas e os objetivos: (1) a adocdo de
diretrizes e parametros curriculares relacionados a educacéo escolar indigena
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagéo; (2) a universalizacdo da
oferta da primeira parte do ensino fundamental para as comunidades
indigenas e sua ampliacéo gradativa para a sua conclusao; (3) a criacdo da
categoria professores indigenas; (4) o reconhecimento publico do magistério
indigena com a criagéo da categoria escola indigena; (5) o estabelecimento
de programas continuos para formagéao sistematica dos docentes indigena;
(6) a formulagdo de um plano para a implementacéo da oferta de ensino
superior para a formacéo de professores indigenas; (7) a criacdo, estruturacgéo
e fortalecimento de instancia de gerenciamento de educagéo escolar indigena
no ambito das secretarias de educagéao; (8) a adaptacao de critérios dentro
da realidade demografica e sociocultural dos povos indigenas e ainda, (9) a
informacéo da populacéo brasileira sobre as sociedades e culturas indigenas,
como meio de combate ao desconhecimento, a intolerancia e o preconceito
em relagédo a essas populagdes. Quanto a esta meta, Grupioni e Vidal (2001,
p.31) avaliam que a populagéo brasileira desconhece a realidade historica e
étnica dos povos indigenas:

O Brasil néo conhece a riqueza da diversidade cultural representada pelos mais de
210 povos indigenas que vivem no pais hoje, Carlos Alberto Ricardo mostra, em
“passados 500 Anos, Sequer Sabemos Seus Nomes, que ha um verdadeiro abismo a
ser superado: ndo se sabe quem séo, quantos sdo, nem que lingua falam. O
desconhecimento da sociodiversidade nativa contemporanea vai do governo aos meios
de comunicacgéo, restringindo direitos coletivos e impedindo novas formas de
intercambio cultural.

Esses autores ressaltam ainda a importancia de se reconhecer o direito
que os povos indigenas foram negados: o direito de serem o que sdo, de se
manterem e de serem reconhecidos como grupos culturalmente distintos:

A diversidade de culturas e povos no mundo néo é um problema; é ao contrario uma
grande riqueza, que revela a incrivel capacidade dos seres humanos de encontrar
solucgdes diversas para o bem viver e para satisfacéo de suas necessidades basicas. O
problema esta na estreiteza do olhar, da disposi¢éo de conviver com aqueles que séo
diferentes porque falam uma lingua que néo entendemos, porque se vestem de forma
diferente da nossa, porque valorizam coisas que nos nio valorizamos, porque acreditam
em seres e idéias que noés nao acreditamos. Enfim, porque séo diferentes de nés.
(GRUPIONI; VIDAL, 2001, p. 31)
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O Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI),
publicado em 2002, pelo Ministério da Educacéo e secretaria de Educacéo
Fundamental, integra-se a série Parametros Curriculares Nacionais
elaborados pelo Ministério da Educacdo, atendendo também as
determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, quando
situa enfaticamente a diferenciacao da escola indigena das demais escolas
do sistema. Em seu bojo, ele propde distinguir as escolas indigenas das
escolas nédo-indigenas, refletir as novas inten¢des educativas que orientam
as politicas publicas educacionais para as escolas indigenas, sinalizando
também que estas deverdo ter uma funcéo formativa e ndo normativa. O
RCNEI reafirma o direito ao ensino bilingtlie e a um curriculo que privilegie
os conhecimentos, os costumes, a historia e as necessidades de cada nacéo.

O texto apresenta também principios e fundamentos gerais de ensino
para as varias areas de estudo presentes no ensino fundamental, mas néao
se propde a oferecer “grades” curriculares, pois quer considerar as
diversidades de cada escola e comunidade e a autonomia dessas
instituicoes.

O objetivo do RCNEI é oferecer subsidios e orientacées para a
elaboragdo de programas de Educagdo Escolar Indigenas que atendam
aos anseios e aos interesses das comunidades indigenas, levando em conta
os principios da pluralidade cultural e da equidade entre todos os
brasileiros, bem como, orientacdes para a elaboracdo e produgédo de
materiais didaticos e para a formacéo dos docentes indigenas.

A proposta foi organizada em duas partes. A primeira, Para Comeco
de Conversa, traz aspectos histéricos, antropolégicos, politicos e legais da
proposta de educagao escolar indigena. A segunda, Ajudando a Construir
os Curriculos das Escolas Indigenas, apresenta orientagées pedagogicas
para a elaboracdo das propostas curriculares, subsidiando professores
indios e nédo indios diretamente ligados as agdes e implementagdes e
desenvolvimento dos projetos pedagoégicos em escolas indigenas.

O RCNEI é o resultado de consulta a muitas organizagdes,
professores, liderangas na tentativa de aproximar os principios assegurados
pela Constituicao Federal e pelas demais legislacoes, a partir da realidade
de cada escola indigena, apontando caminhos para uma educagio capaz
de despertar e desenvolver a sensibilidade para a diversidade sociocultural
e para a alteridade. Reconhece a escola enquanto espag¢o de manifestagoes
pluriéticas, no sentido de ser também um espagco privilegiado para a criagéo
de novas formas de convivio e reflexdo no campo da alteridade.

Quanto a construcéo da alteridade no espaco escolar, Melia (2000,
p.16) afirma que,

por diversos motivos a educagao indigena teve momentos de excessivo acanhamento,
quase sem coragem para reclamar sua autonomia e sues direitos. A educacéo indigena
néo é a méo estendida & espera de uma esmola. E a méo cheia que oferece as nossas
sociedades uma alteridade e uma diferenga, que nés ja perdemos. Educar
indigenamente € uma fonte de inspira¢do, ndo uma simples condescendéncia para
povos minoritdrios.

A alteridade indigena como fruto da a¢ao pedagogica ndo s6 mantera sua diferenca,
mas também podera contribuir para que haja um mundo mais humano de pessoas
livres na sua alteridade.

Revista Mosaicum - N°2 - Ano | - Ago. / Dez. 2005 83




Helénia Tomazine Porto Veronez

Nessas duas ultimas décadas, o processo de institucionalizacéo da
educacédo escolar intercultural indigena vem se aperfeicoando e se
fortalecendo no campo legal, muito se avangou no sentido de se gerar uma
mentalidade no setor publico a fim de incorporar a concepgéo de respeito
& diversidade sociocultural como principio da politica publica para a
educacédo escolar proposta para os povos indigenas. Mas, ha ainda
obstaculos a serem superados.

Quanto a essa questdo Silva (2001, p. 12) analisa os motivos da
morosidade na implementacédo de uma politica educacional sélida e
coerente: ’

[...] H4 um grande descompasso entre, de um lado, a educacéo diferenciada como
projeto e discussao e, de outro, arealidade das escolas indigenas no pais e a dificuldade
de acolhimento de sua especificidade pro érgéos encarregados da regularizagéao e da
oficializacéo de curriculos, regimentos e calendarios diferenciados elaborados por
comunidades indigenas para suas respectivas escolas |...]

[...] O projeto de uma educagéo diferenciada ainda nio se difundiu ou se firmou como
proposta enraizada. Dessa forma, pode-se dizer que ha, de fato, escolas indigenas,
ainda que estas néo realizem o ideal de “educagcéo diferenciada almejado” |...]

Entretanto, consideramos que o Brasil vive momentos ricos e
importantes para as comunidades indigenas, resultado das exigéncias feitas
ao Estado quanto a transformacdo das escolas das aldeias, destinadas a
civilizagdo dos indios, pelo processo de assimilagdo da cultura européia e
mais tarde da nacional em um espago para o exercicio da autonomia dos
povos indigenas. Os indios, nesse cenario, ndo mais como expectadores,
mas os protagonistas das ag¢des educativas, reivindicando seus direitos,
reescrevendo seus destinos, fazendo suas escolhas, elaborando e
administrando seus projetos de futuro.

O saldo dessas conquistas para a educagéo escolar, expostas nas
legislagbes educacionais nacionais, foi alcangado por meio de reivindica¢oes
indigenas, nao oferta gratuita das autoridades; mas em resposta as acées
organizadas que exigiram e exigem o reconhecimento de seus direitos a
manutengéo de suas maneiras especificas e diferenciadas de viver e pensar,
de manifestar suas linguas e culturas, suas formas particulares de
produgéo, de reelaboragéo e transmissao de conhecimentos; acolhidos pela
Constituicdo de 1988.

Grupioni e Vidal ( 2001, p. 33) explicitam que,

alguns Instrumentos Juridicos Internacionais demonstram que o direito dos povos
indigenas a uma educagcéo diferenciada esta expresso em diferentes convencoes e
declarages internacionais, das quais o Brasil é signatario, bem como esta assegurado
na legislacdo nacional, fruto da mobilizacéo indigena e da abertura de espagos de
aceitagao da diferenca e do pluralismo, no Brasil e no mundo. (grifo nosso)

Quanto aos instrumentos internacionais, mencionados por esse
autor, os povos indigenas contam com alguns documentos importantes
que defendem os seus interesses e direitos. O primeiro instrumento
internacional destinado a reconhecer direitos minimos aos povos indigenas
foi documento elaborado na Convengéo de Genebra que tratou da protecéo
e integracdo das populagdes aborigines e outras populacées tribais e
semitribais nos paises independentes, adotada em 1957 pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). No tocante a educagéo, a Convencéo prevé

84 Revista Mosaicum - N°2 - Ano | - Ago. / Dez. 2005




Politicas publicas e a educagéo escolar indigena

a participagéo dos povos indigenas na elaboragéo e execuc¢éo dos programas
educacionais.

Ha mais dois documentos voltados exclusivamente & protecao dos
direitos indigenas, estes se encontram em fase de discussdo pelos
organismos internacionais. O primeiro deles, a Declaracdo dos Direitos
dos Povos Indigenas, elaborada pelo Grupo de trabalho das populacées
Indigenas, este projeto afirma o direito dos povos indigenas a
autodeterminagdo e a manter e refor¢ar suas caracteristicas politicas,
econémicas, sociais e culturais préprias. Quanto & educacéo, assegura
que os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar suas
institui¢des e sistemas educacionais, oferecendo as criancas educacdo em
suas proprias linguas, de acordo com seus préprios métodos culturais de
ensino e aprendizagem.

O outro documento internacional é o projeto de Declaracido Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Essa declaracdo afirma que os
Estados devem garantir que os sistemas educacionais indigenas sejam
iguais em qualidade, eficiéncia e acessibilidade aqueles que é oferecido ao
restante da populacgéo, e ainda, que deverao prover assisténcia financeira
para que possam se desenvolver adequadamente.

Apesar de todos esses mecanismos legais presentes nas politicas
publicas nacionais e internacionais para a educacao indigena, liderancas
e organizacdes indigenas tém se mobilizado para garantir o direito de
continuarem existindo como comunidades distintas. Nestes tltimos anos
tem sido efetiva a participagdo de liderangas indigenas nos féruns
internacionais, apresentando denuncias, reivindicacées e formulando
coletivamente propostas para uma nova ordem em que o direito de se
manterem como povos portadores de tradi¢gées préprias seja respeitado.

No cenario nacional, os povos indigenas propuseram em 2002, o
Estatuto das Sociedades Indigenas, em tramitacéo no Congresso Nacional.
Este documento, composto por 135 artigos, regula as rela¢des dos povos
indigenas, de suas comunidades e dos indios individualmente com a
sociedade e com os povos indios individualmente com a sociedade e com
os Estados Brasileiros, as quais devem se basear nos principios de protecdo
e respeito as organizagdes sociais, costumes, linguas, crencas e tradicoes
de cada povo, os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam e todos os seus bens, principios estes estabelecidos no primeiro
artigo do referido estatuto.

Nos artigos 99, 100 e 101 abordam a concepgéo de educagéo indigena
e sobre a manutencéo e responsabilidade para com as escolas:

Artigo 99 - A educacéo escolar indigena especifica e diferenciada, sera organizada em
distritos educacionais, integrantes de um subsistema ao sistema federal de ensino.

§ tinico - O subsistema de educagéo escolar indigena tera seu financiamento garantido
no or¢camento da Uniéo.

Artigo 100 - Na estrutura do subsistema de Educacéo Escolar Indigena havera:

I - Distrito de Educagao Escolar Indigena;
II - Um Conselho Nacional de Educacéo Escolar Indigena

Artigo 101 - Os Distritos de Educagéo Escolar Indigena séo instancias de participacéo
e decis@o direta dos povos indigenas acerca de seus processos escolares, com
configuracéo geograficas que respeitem as diversidades socio culturais, cujo espago
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decisério € constituido pelas Assembléias Distritais.

§ 1° - As Assembléias Distritais serdo compostas pelos membros das comunidades
indigenas dos respectivos distritos.

§ 2° - As Assemb]éias Distritais exercerao a fungio de planejamento das agées, definicao
das politicas e diretrizes, aprovac¢édo dos regimentos internos dos Distritos de Educacéo
Escolar Indigena e o controle social dos mesmos.

Artigo 102 - Os Distritos de Educacao Escolar Indigena serdo ministrados por
Conselhos Distritais compostos por representantes das comunidades e organizagoes
indigenas locais e entidades governamentais e nido governamentais que atuam
diretamente na educagéo Escolar Indigena na regiao, garantindo a representatividade
de cada povo que compde o Distrito e, no minimo, a paridade entre indios e néo
indios.

§ 1° - A unido garantira infra-estrutura e pessoal necessario segundo a demanda
apresentada pelos Distritos.

Neste documento uma das exigéncias das sociedades é que a Unido
se responsabilize pelos estabelecimentos de educacgédo escolar indigena.
Reivindicag¢do coerente, pois ndo ha clareza na distribuicdo de
responsabilidade entre a Unido, os Estados e os Municipios quanto a esta
questdo, o que dificulta a implementagéo da politica nacional para que se
assegure a especificidade do modelo de educagéo as comunidades indigenas.

Os dispositivos oficiais, tanto nacionais quanto internacionais,
mostram que estao langadas as bases para uma politica educativa indigena,
mais préximos das expectativas e necessidades dos povos indigenas. Alguns
dispositivos ainda devem ser regulamentados, aprovados e outros precisam
sair do papel e ganhar forca na pratica. O ultimo dispositivo legal, em nivel
estadual, aprovado foi o Projeto de Resolucédo sobre Educacio Escolar
Indigena® — Conselho Estadual de Educacgéao da Bahia, Resolucdo CEE N°
106/2004. Este documento reforca a importancia de que se implante no
Estado da Bahia, nos Sistemas Estadual e Municipais de Ensino, a Educacéo
Indigena, conforme o que esta estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, especialmente no caput de que trata da Educacédo Escolar
Indigena, no Sistema Estadual de Ensino; para que se resgate, em definitivo,
a inclusdo do indio brasileiro no espetro maior do conjunto dos direitos dos
cidadéos, valorizando e respeitando, nas comunidades indigenas, a sua
diversidade étnica, suas formas de organizacao social, sua cultura, costumes,
crengas, linguas e tradicbes, e assegurando a sua plena interacdo na
sociedade, de forma cidada. Conforme esta resolugio, as escolas indigenas
deverao passar para administracédo estadual, ou em convénio com o Estado,
mas também podem continuar no municipio, caso este tiver sistema proprio
de ensino e condi¢des de manté-las.

No segundo paragrafo do Capitulo II - Dos Fundamentos,
Pressupostos e Objetivos, estabelece que a educacao escolar indigena sera
fundamentada na especificacdo do modelo de educacédo intercultural,
indissociavel da educacéo indigena, e sera ministrada em escolas indigenas
implantadas e com plena participagdo de cada comunidade escolar
indigena.

8 Projeto de Resolucéo sobre Educagao Escolar Indigena — Processo CEE n° 0007350-6/
2004, atos aprovados na 2972 Sessao Plenaria, em 19 de outubro de 2004, Parecer CEE n°
106/2004, publicado no Diario Oficial em 22 e 23 de janeiro de 2005.
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A legislacédo estadual da Bahia normatiza que a educagéao escolar
indigena deve ser implementada segundo os anseios manifestados pelos
indios, direito este garantido na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado na Lei 9394/96, quando reafirma o reconhecimento da
diversidade cultural e defende o pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas no ensino escolar indigena. A Resolucdo CEE descreve as
acoes a serem desenvolvidas pelos 6rgaos estaduais e /ou municipais em
sete capitulos.

Acreditamos que ha ainda, muito a ser construido no sentido da
democratizacdo de uma educacdo de qualidade para todos os povos
indigenas, que venha ao encontro dos seus sonhos e que garanta a inclusao
dos povos indigenas nos programas governamentais. Mais uma porta se
abriu para o reconhecimento das diferencas culturais existentes em nossa
sociedade e para a construcdo de propostas educacionais e praticas
pedagogicas que possam satisfazer as necessidades basicas de educagéo
das comunidades indigenas da Bahia. Com a publicagao dessa resolucgéao,
acreditamos que os 6rgdos educacionais assumam o compromisso de
oferecer um programa adequado a realidade das comunidades étnica do
nosso estado, legitimando e consolidando a educacgdo escolar indigena
como uma modalidade de ensino dentro do sistema nacional de educacéo,
respondendo, assim, a luta do movimento indigena por uma educacgéo
escolar especifica e diferenciada.

No entanto, consideramos que a Resolugdo do CEE 106/2004 n&o
contemplou em seus artigos um programa especial para a formac¢ao de
professores indigenas em nivel superior, por meio de parceria com as
universidades publicas do Estado da Bahia.

A proposta de uma escola indigena especifica, de qualidade exige
das instituicées e 6rgaos responsaveis a definicdo de novas dinamicas,
concepcdes e mecanismos eficientes para que estas instituigées de ensino
sejam de fato incorporadas e beneficiadas por todas as duzentas,
aproximadamente, sociedades indigenas que habitam o territério brasileiro.
A promulgacéo das leis, das diretrizes néo eximiu as comunidades indigenas
de continuarem reivindicando, buscando a efetivacdo dessa educagao
diferenciada, segundo depoimento da professora Guarani Maria Lurdes:

nao adianta ter leis, se a escola indigena diferente nao for diferente. Até agora a
escola diferenciada s6 esta no papel. A gente ja falou muito sobre escola indigena
diferente, mas na pratica as coisas demoram muito para mudar. A gente ndo quer
negar as coisas boas que os brancos nos ensinam, mas a gente nao quer a nossa
histéria e a nossa cultura se percam. Por isso, muitas comunidades indigenas estao
fazendo seus proprios curriculos, do jeito que eles acham bom. Agora temos leis que
falam de educacédo indigena. As leis estdo do nosso lado e nds vamos lutar para que
elas sejam cumpridas. °

Torna-se de crucial importancia a viabilizagdo dessas politicas
publicas no campo da educagdo indigena por parte dos governantes,
buscando a implementagdo urgente das escolas nas comunidades que

9 Depoimento da professora Maria de Lurdes, membro do povo Guarani/MS publicado no
texto Educacéo indigena na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. NACIONAL. In: Ministério
da Educacéo e Cultura — SEF. Referencial curricular nacional para as escolas indigenas.

Brasilia: MEC-SEF, 2002. p.20
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ainda néo tiveram acesso a esse bem simbédlico e a viabilizacdo das
propostas estabelecidas para os educadores indigenas. Independentes dos
seus anseios quer seja com objetivos de ascensao social, isto &, para a sua
formacéo e capacitagéo profissional, quer para superar as condic¢des de
exclusédo politica, econémica a que foram submetidos ao longo dos anos.

Muitas medidas oficiais ja foram tomadas para o acesso a escola,
mas ainda ha muito por fazer, considerando que muitas comunidades
pelo Brasil a fora, estdo excluidas ou em defasagem entre o avanco do
discurso e da legislagdo sobre educagéo escolar indigena e a realidade de
grande parte das escolas e programas educacionais oficiais oferecidos
aos indios. No entanto, as comunidades indigenas contemporaneas
reconhecem a escola enquanto um espago privilegiado para a construgao
da autonomia e alteridade do seu povo, mas exigem que esse espago se
constitua num instrumento da autonomia e alteridade do seus saberes e
tradi¢oes € ndo um instrumento de imposicdo de valores culturais da
sociedade nacional. Quanto a distancia do que a lei garante o que de fato
acontece na pratica Grupioni (2001, p. 95-6) analisa que,

no Brasil dos Gltimos anos, as mudancas também se fazem sentir, tanto em termos
administrativos quanto legais. Se podemos afirmar que no plano juridico o
reconhecimento da diversidade cultural e da necessidade de respeita-la e valoriza-
la ja esta suficientemente explicitado, como é o caso da Constituicao de 1988 e da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional, no plano administrativo, que
envolve o gerenciamento do sistema educacional, dos recursos financeiros e de
pessoal técnico para o atendimento da demanda escolar indigena. Ha muito a ser
experimentando e construido.

Quanto a esta questéo, Silva (2001, p. 104) também argumenta
que,

apesar de seu reconhecimento legal e de sua institucionalizacdo, a consolidacao
plena, na pratica, dessa ‘escola india’ permanece na pauta dos debates e das
reivindicagdes indigenas. Por qué? Pelo conhecimento fosso que costuma haver
entre a letra da lei e a pratica politica e a administrativa no pais é certo. Também
porque o reconhecimento dos direitos educacionais especificos dos indios é fato
relativamente novo e ha muito a discutir, criar e aperfeicoar.

Consideramos importante o fortalecimento de mecanismos de
dialogo e articulagéo entre os diversos setores do Estado e da Sociedade
Civil com as organizagoes indigenas e indigenistas para que coletivamente
se produzam os subsidios necessarios para a execucdo das diversas
diretrizes e metas que vém sendo propostas em documentos referendados
pelo MEC. Os dispositivos legais estdo postos, faltam medidas eficazes
para que todas as idéias sejam implementados. E importante que se
garanta n&o sé6 o ensino fundamental, mas o ensino médio e o superior
para os povos indigenas!®,

Grupioni (2001) considera que nenhum instrumento de lei dara conta
da diversidade histérica, cultural das diversas sociedades indigenas.

' Quanto ao ensino superior para os professores indigenas merecem destaque a UNEMAT -
Universidade Estadual de Mato Grosso, por ter sido a pioneira e por ter alcangado em 2004
o reconhecimento pelo Conselho Estadual de Educagéo do Mato Grosso — CEE-MT para os
primeiros cursos de formag#o superior indigena no Brasil e a Universidade Federal de Roraima

que criou a Licenciatura Intercultural, que tem hoje 120 alunos.
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Comungamos com o estudioso, no sentido de que os principios norteados
propostos nas leis deixam explicitos a importancia da construcdo de uma
educacgdo que valorize as praticas culturais de cada comunidade, ao mesmo
tempo em que aponta para importancia dessas comunidades terem acesso
ao conhecimento e praticas de outros grupos e sociedades e que uma
normatizacdo excessiva e muito detalhada podera inibir o surgimento de novas
e importantes praticas pedagogicas que poderdo ser construidas nas demandas
€ no convivio com os diferentes segmentos da sociedade brasileira. Ao Estado
nao compete impor modelos para serem seguidos, mas oferece meios para
que os povos indigenas possam sem constrangimento propor seus programas
educacionais.

Para a edificacdo dessa escola de qualidade tao almejada por todos os
que se preocupam com a educacgdo indigena, a participacao ativa dos
professores indigenas e de suas comunidades em todos os processos de
construcao e definicdo da escola e de seu projeto pedagogico € uma necessidade
sine qua non para que esse bem cultural seja alcangado por todos.

Conhecer os instrumentos legais e estuda-los, compreendé-los e torna-
los efetivos como parametros que poderdo subsidiar e gerar novas praticas é
tarefa urgente, tanto para as comunidades indigenas quanto para os técnicos
governamentais, responsaveis pela implementacao das politicas educacionais.
Silva (2001, p. 116) considera importante nesse processo de concretizacao
dessa escola a participacdo das comunidades envolvidas:

Uma educacédo escolar diferenciada é, antes de mais nada, aquela que abriga,
acolhedoramente, a diferenca: aceita-a, analisa-a, reconhece-a. Se a escola é um
lugar onde processos locais, regionais, nacionais e globais se entrecruzam, € no
conhecimento de saberes também miltiplos que esta a sua for¢a como institui¢ao
indigena, nos casos em que ela é aceita e desejada pelos indios, quando inscrita em
seus projetos de futuro.

Trata-se nao apenas de regulamentar e oficializar o que é de direito,
mas promover e ampliar o debate coletivo em torno de questées maiores que
circundam a questédo educacional - o valor do ser humano — que priorizem a
todos a igualdade de direitos, o respeito as diferencas, a solidariedade, o bem
publico, a justica, pois s6 assim a luta pela conquista de uma escola plural
tera sentido e tera valido a pena na histéria da educacgéo de nosso pais.

ABSTRACT

Scholar politics for indigenous peoples, in Brazil, from colonial to the end of the
seventies, were characterized by continued omission and discrimination, It was
only from 1988 Constitution that the right to be different was asserted to Indian,
that is, the right of indigenous communities to maintain their cultural identity. It is
our intention, in this essay, to give on overview on the history of indigenous
education in Brazil, as well as claim of indigenous and indigenists organizations
for recognition of their rights, specifically, concerning access of a different,
intercultural, bilingual or multilingual, community formal education with the
objective of autodetermination. We will also emphasize educational public politics
implemented for indigenous peoples, their models and laws during the course of
the five hundred years of involvement of indigenous people with national society.

Keywords: Public politics; education; indigenous communities.
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