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Resumo: Este artigo tem por objetivo discutir as interfaces das politicas publicas para
de—senvolvimento das Tecnologias da informagio e comunicagio e o sistema de apoio a
ino—vagdo no Brasil, bem como discutir acerca do lugar da inovagao no cendrio brasileiro,
em especial, com um olhar sobre o Sistema Nacional de Inovagdo e seu recente mapea-
mento, com o intuito de contribuir para o debate da tematica no &mbito académico e so-
cial. O Brasil implementou diversas politicas de apoio a inovagdo através de estimulos na
forma de incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento, proporcionando vantagens
atrati—was para as empresas, no entanto ainda se percebe a necessidade de investir no que
tange ao processo de inclusdo social. O investimento em inovagéo ¢ capaz propiciar avan-
¢os tecnologicos, melhores praticas sociais, um melhor desempenho das organizagoes e da
economia, contribuindo com a inclusdo social em diferentes contextos.
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Abstract: This article aims to address the interfaces of public policies for the development
of Information and Communication Technologies and the system of support to inno-
vation in Brazil, as well as to discuss the place of innovation in the Brazilian scenario,
especially with a look at the National Innovation System and its recent mapping, in or-
der to contribute to the debate of the theme in the academic and social scope. Brazil has
implemented several policies to support innovation through stimuli in the form of tax
incentives for research and development, providing attractive advantages for companies,
however it is still perceived the need to invest in what matters in the process of social
inclusion. Investment in innovation is capable of fostering technological advances, better
social practices, better performance of organizations and the economy, contributing to
social inclusion in different contexts.

Keywords: Public Policies. Technologies. Innovation.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma discussao acerca
das politicas publica no contexto das tecnologias da Comunicagao e informa-
¢d0 e da inovagdo. E necessdrio compreender que a politica publica ndo pode
estar apenas voltada para o plano das a¢des realizadas, mas sim traduzir-se
em processo de elaboracao e implantacéo, sobretudo, em resultado, tendo em
vista que as TICs contribuem ampliar as possibilidades de desenvolvimento
social, quanto integradas a inovagdo e difusdo do conhecimento, embora ¢é
necessario que haja uma expansao das politicas publicas para que haja uma
melhor participagao social na comunidade na qual estamos inseridos.

O caminho metodolégico baseou-se na pesquisa bibliografica e docu-
mental, de abordagem qualitativa que contemplou aspectos gerais relacio-
nados a politica publica, tecnologia e inovagao. Os referenciais tedricos que
embasam o estudo: Boneti (2007), Frey (2000), Souza (2006), Silva (2013),
Tigre (2006), Hetkowski (2010), Levy (1999), Pinho (2011), dentre outros.

O artigo esta estruturado em trés se¢des. Apds a introdugao, sdo
apresentadas na segunda segdo as contribui¢des acerca do marco histori-
co-conceitual de Politicas Publicas. Na terceira secao situacional o Sistema
de Inovagdo, condi¢do atual e perceptivas, e na quarta se¢do, apresenta o
Mapeamento do Sistema Nacional de Inovagdo. Por fim, sdo apresentadas
as consideracoes finais.

REVISAO DA LITERATURA

Politicas Publicas: uma breve defini¢ao
Nessa perspectiva, convém destacar que o tema Politicas Publicas

surgiu na Europa, a partir da andlise do Estado e suas institui¢oes, a poste-
riori passa a incluir os debates nos EUA, ocasidao em que a tematica toma
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nova abrangéncia e ¢ elevada a condigdo de area de conhecimento e disciplina académica
com objetivo de dar énfase nos estudos sobre a agdo dos governos (SOUZA, 2006).

A sociedade moderna, tem nas diferengas sociais sua principal caracteristica. Sig-
nifica dizer que os cidaddos que a compde possuem ndo apenas atributos diferenciados
(idade, género, religido, estado civil, dentre outros), como também desenvolvem ideias,
valores e aspiragoes divergentes. Nesse sentido e, em razdo das diversas divergéncias entre
seus integrantes, a vida em sociedade gera inimeros conflitos, portanto, para que a socie-
dade possa existir e se desenvolver faz-se necessaria a manutengdo desses conflitos dentro
de limites administraveis.

Ainda nessa direcdo, Boneti (2007), ressalta que:

[...] as politicas publicas tendem ser gestadas no sentido de se estabelecer um vin-
culo entre sociedade civil e o Estado mediante as acdes de interven¢io na realidade
social. (...) este vinculo se materializa por envolver o cidaddo comum também na
cumplicidade de manutengéo do sistema e/ou grupo governante, pela legitimacdo
(votos dos poderes instituidos, etc. [...] as politicas publicas, em geral, sdo geradas
a partir de um fato politico ou geral. (BONETIL, 2007, p. 56).

Segundo Boneti (2007), a fungdo dos movimentos sociais sejam eles articulados nas
manifestacdes em vias publicas ou pela internet, visa promover a participagdo dos agentes
sociais na interpretacdo das politicas publicas. Nesse sentido, revela em seus estudos, que:

A participacao desses novos agentes traz uma nova interpretagido da organiza-
¢do de classes, das representa¢des profissionais e sindicais, do papel do Estado,
a atribuicdo das ONGs e dos movimentos sociais e, com isso, o aparecimento de
um novo entendimento sobre a elaboragao, gestdo e carater das politicas publicas.
(BONETI, 2007, p. 61).

Nessa perspectiva, a TIC revela-se como uma possibilidade de aproximacao
nas a¢Oes da cidadania e participagdo social e podem contribuir para as
acoes das politicas publicas, contribuindo para que a sociedade possa par-
ticipar de elaborag¢ao de campanhas que promovam a democracia, “ objeti-
vando investigar como como estdo sendo efetivadas as formas de controle
social na gestao das politicas publicas, tendo em vista a legitimidade da
participagdo popular, sobretudo, dos excluidos sociais, de forma que ga-
ranta o exercicio da cidadania [...]” (ZANRE, 2007, p. 49).

Na busca pelo estabelecimento de limites para os conflitos sociais, sur-
giram duas alternativas: a coercdo pura e simples e a politica. A coer¢do como
forma de administragao dos conflitos, refere-se ao conjunto de atividades de
repressdo e punigao, exercidas pelo Estado. Contudo, pelo carater rigido de
sua aplicagdo, tornou-se alternativa de utilizagao restrita, ja que, constatou-se
com a evolugao da sociedade, que quanto mais utilizada, menor sua eficacia
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e maior o seu custo. Assim, tem-se na politica um meio que admite vérios
mecanismos destinados a tornar desnecessaria a propria coergao.

CONTRIBUICOES DA DOUTRINA INTERNACIONAL

Limitando-se apenas a politica como forma de resolugdo dos confli-
tos sociais, alguns conceitos sdo necessarios para melhor desenvolvimento
do tema. Para Phillippe Schmitter (1979) “a fung¢ao da politica é a de resol-
ver conflitos entre individuos e grupos, sem que este conflito destrua um
dos partidos em conflito”.

Delimitando ainda a andlise do conceito trazido por Schimitter, en-
tende-se que politica consiste no conjunto de procedimentos formais e in-
formais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolu¢ao
pacifica dos conflitos quanto a bens publicos. E de ressaltar, no entanto,
que “politica’ ndo se trata do mesmo conceito de “politica publica”. Tal dis-
tingcdo merece ser tratada, tendo em vista que a lingua portuguesa utiliza a
mesma palavra para se referir a dois conceitos distintos.

Quando o tema ¢é abordado na lingua inglesa, a compreensao da dis-
tingdo entre os conceitos se torna mais perceptivel. Segundo Klaus Frey
(1999, p. 4):

A literatura sobre ‘policy analysis’ diferencia trés dimensdes da politica. Para a ilus-
tragdo dessas dos conceitos em inglés de polity’ para denominar as instituigoes
politicas, ‘politics’ para os processos politicos e, por fim, ‘policy’ para os contetidos
da politica.

- a dimensao material ‘policy’ refere-se aos conteudos concretos, isto é, a configu-
ragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das
decisdes politicas;

- no quadro da dimenséo processual ‘politics’ tem-se em vista o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢ao de objeti-
vos, aos conteudos e as decisdes de distribui¢io;

- a dimensdo institucional ‘polity’ se refere & ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e & estrutura institucional do sistema politico-administrativo”
- dimensdes tem se adotado na ciéncia politica o emprego.

Ainda buscando auxilio na lingua estrangeira para melhor defini¢ao
do conceito, recorremos a Carlos T. A. PINHO (2011), que menciona os
seguintes termos:

e Politica (Politics) - caracteriza as acdes e negociagdes dos representantes
da sociedade nos diferentes féruns, nas diferentes esferas e Poderes.

e Politica (Policy) - curso de agao deliberado que guia as decisdes na di-
recao de resultados racionais. Ciéncia da organiza¢ao, dire¢ao e adminis-
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tracdo de nagoes ou Estados; aplicagdo desta ciéncia aos negocios internos
(politica interna) ou externos (politica externa).

e Publica (Public) - aquilo que pertence ou afeta nao apenas uma pessoa
(fisica ou juridica) especifica, mas toda a sociedade.

E possivel compreender que as politicas publicas (policy), sdo trata-
das como produtos resultantes das atividades politicas (politics), ou seja,
nada mais sdo que o conjunto das decisdes e agdes relativas a aloca¢ao im-
perativa de valores. Frise-se que o carater imperativo é o que constitui a di-
mensao publica, e ndo o tamanho do agregado social sobre o qual incidem.
Sao decisoes e agoes revestidas da autoridade soberana do poder publico.

A defini¢ao do que seja politica publica, comporta abordagem por
diferentes autores. Mead (1995) define como um campo dentro do estudo
da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Por
seu turno, Lynn (1980) entende ser um conjunto de agdes do governo que
irao produzir efeitos especificos. Para Peters (1986), politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Ja Dye (1984) sintetiza a
defini¢ao de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer”. Porém, ha que se destacar que a defini¢ao mais conhecida continua
sendo a de Laswell (1936), ou seja, decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz.

Nesse diapasao, é imperioso concluir que politica publica nada mais
¢ que o campo do conhecimento que busca direcionar as a¢des do gover-
no, analisando-as e, quando necessario, propor mudangas no curso dessas
acoes. A politica publica assume o papel de principio norteador de acao do
poder publico.

Das diversas definigdes e modelos sobre politicas publicas, podemos
extrair e sintetizar seus elementos principais:

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fa-
zer e o que, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sao também importantes.

e A politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras.

e A politica publica é uma a¢ao intencional, com objetivos a serem alcan-
¢ados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica
de longo prazo.
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e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e pro-
posicdo, ou seja, implica também implementacéo, execugdo e avaliagao.

AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: PRINCIPAIS DEFINICOES

No Brasil é recente a discussao e estudos sobre politicas publicas.
Nesses estudos a énfase é dada as estruturas e instituicdes ou a caracteriza-
¢do dos processos de negociacao das politicas setoriais especificas. Progra-
mas ou politicas setoriais foram desenvolvidas no decorrer de diferentes
tempos na analise dos processos da transi¢do politica e econdmica no Bra-
sil, sobremaneira nas ultimas trés décadas. De acordo com FREY (2000),
o resultado disso ¢ “o surgimento de novos canais de participagdo (conse-
lhos populares, orcamento participativo, foros de debate etc.) na politica
municipal brasileira, esses por sua vez sdo os resultados, pelo menos em
parte, da pressdo politico-social exercida pelos movimentos sociais e pela
sociedade civil em geral” (p. 236). Essa dindmica politica demonstra a inte-
gracao do conceito de cultura politica, como resultado da representacgao de
valores, ideias, sentimentos e atitudes predominantes na sociedade, através
dos diversos grupos que integram o sistema politico.

Na ligdo de Teixeira (2002), “politicas publicas” sdo diretrizes, ou seja,
sao principios norteadores de a¢ao do poder publico. Sdo regras e proce-
dimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes en-
tre atores da sociedade e do estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam a¢des que normalmente envolvem aplica-
¢oes de recursos publicos. Para ele, elaborar uma politica publica significa
definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem.

E importante compreender que as de defini¢cdes trazidas alhures, es-
tao relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com
o grau de organizagdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente,
portanto, necessario distinguir “politicas publicas”. Politicas publicas visam
responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados da so-
ciedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo interpreta-
das por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda
que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagdo social. Im-
portante compreender também, que as politicas publicas objetivam pro-
mover o desenvolvimento, criando alternativas de geragdo de emprego e
renda como forma compensatoria dos ajustes criados por outras politicas
de cunho mais estratégico (economicas).
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Teixeira (2002) assevera ainda que, as modalidade de politicas publi-
cas podem ser classificadas: 1) Quanto a natureza ou grau : a) estrutural
- buscam interferir em relagdes estruturais como renda, emprego, proprie-
dade etc; b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar uma situacao
temporaria, imediata; 2) Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:
a) universais — para todos os cidadaos; b) segmentais — para um segmento
da populacéo, caracterizado por um fator determinado (idade, condi¢ao
fisica, género etc.); ¢) fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de
cada segmento; 3) Quanto aos impactos que podem causar aos beneficidrios,
ou ao seu papel nas relagées sociais: a) distributivas — visam distribuir be-
neficios individuais; costumam ser instrumentalizadas pelo clientelismo;
b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre os grupos sociais: bus-
cando certa equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros,
o que provoca conflitos; ¢c) regulatoria — visam definir regras e procedimen-
tos que regulem comportamento dos atores para atender interesses gerais da
sociedade; ndo visariam beneficios imediatos para qualquer grupo.

O SISTEMA DE INOVACAO E SEU DEBATE NACIONAL: ONDE ES-
TAMOS E PARA ONDE VAMOS?

O século XXI comporta inimeros contrastes, grandes transforma-
¢oes e desafios, que por seu turno trazem suas reinvindicagdes, proposi-
¢des e enfrentamentos, sobremaneira no que tange aos novos requisitos
para o desenvolvimento global, continental, nacional, regional e local. As-
sim, com os recentes debates e pesquisas deste tema no Brasil, é possivel
afirmar que perspectivas de que o Brasil encontre seu caminho e possa
construir uma ‘nova concepgao de desenvolvimento — que leve em conta
o mercado interno, mas sem desconsiderar a inser¢do internacional; que
reforce o papel do estado nesta indugdo; que integre/implique as empresas
e os demais organismos nesse processo, e ainda, que seja socialmente inclu-
sivo e ambientalmente sustentavel.

Neste novo ambiente, ganha relevancia as contribui¢des ja anuncia-
das pela abordagem do Sistema de Inovagdo, em que a interacao dos ele-
mentos subjacentes ao sistema tem em seu cerne a producéo, uso e difusao
do conhecimento.

Trata-se de um conhecimento que tem por caracteristica a dificil
codificagao e se associa com as no¢des de aprendizado, em suas distintas
variantes, que conduzem a inovagdo. Nesse sentido, fazemos um desta-
que para as tecnologias de informag¢do e comunicagdo como uma forma
de inovagdo e difusdo do conhecimento e passam as TIC passam a ser
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entendidas como um direito humano a ser garantido, como nos explica
Franco (2009):

Pode-se afirmar que o conhecimento é de propriedade coletiva, portanto patri-
moénio da humanidade. Assim sendo, todas as tecnologias que foram produzidas
como resultados do desenvolvimento humano, decorrente do trabalho coletivo,
sao de direito de todos. E patrimonio de toda a Humanidade, toda a Humanidade
tem direito, tornando-se, assim, um direito humano universal fundamental. Nao
por um desejo ético aprioristico, mas como uma consequéncia socio historica (p.
109-110).

Nessa perspectiva, é importante considerar que para que haja expan-
sao do sistema de inovagdo, destacamos que um dos aspectos necessarios
para essa inovagao se refere ao uso, acesso e difusao das tecnologias, como
um direito de toda populagdo e ndo restrita apenas e tdo somente a classe
mais favorecida economicamente, pois como o conhecimento é patrimo-
nio da humanidade, é um direito de todos tem acesso a utilizagdo das tec-
nologias, em todos os contextos, faz emergir novas praticas sociais, princi-
palmente na forma de se produzir e consumir informacao.

POLITICAS PUBLICAS DE INOVACAO:
CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Inovagdo contribui para transformar a histéria da humanidade
desde sempre. Inovagao significa grandes mudangas tecnoldgicas acom-
panhadas de transformacdes economicas, sociais e institucionais (TIGRE,
2006). De acordo com o Manual de Oslo a inovagao também pode ser en-
tendida como a capacidade das empresas manobrarem e mudarem suas
condicdes, sejam elas estruturais, tecnoldgicas, de processos e produtos ou
de métodos organizacionais (OCDE, 2006).

Importante entender que o processo de inovagdo tem um carater sis-
témico e é dentro de sistemas que se desenvolvem e aplicam as politicas pu-
blicas de inovagdo. Para WENDLER (2013), estes sistemas significam fatores
econdmicos, sociais, politicos, organizacionais, institucionais, entre outros,
que sdo importantes e influenciam o desenvolvimento, a difusio e o uso das
inovacdes. E possivel compreender que o processo de inovagio é multifa-
torial e demanda recursos. Estes recursos podem ser compreendidos como
investimentos externos diretos, estes que permitem que as empresas possam
adquirir ativos existentes no exterior e novas tecnologias, a organizarem ati-
vidades, processos e produtos totalmente novos e a investirem em atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) (WENDLER, 2013).
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Para isto, surge a importancia do papel do governo em relagao a ca-
pacidade de investir na inovagdo e permitir o desenvolvimento das orga-
nizagdes e por consequéncia da economia do pais, para isto WENDLER
(2013 p. 36) cita que “o fortalecimento do sistema nacional de inovagao
deve estar no coragao do esfor¢o que o pais faz para aumentar substantiva-
mente o nivel de investimento. Aumentar o investimento privado em ino-
vagdo, ajudar as empresas a diversificar seus produtos, processos e servigos
e estimular as atividades continuas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
é tarefa crucial do setor publico”

No que tange a inovagdo convém destacar o uso da TIC como um
potencializar da inova¢ao em nossa sociedade, pois:

[...] O sentido em que hoje se move a tecnologia ndo é tanto o dominio da natureza
pelas maquinas, mas sim, o desenvolvimento especifico da informagdo e comu-
nica¢do num mundo como imagem. Faz-se entdo necessario uma revalorizagio
cognitiva da imagem, e com isso, sua recoloca¢do no campo da educacéo, ja nio
como mera ilustracio da verdade contida na escrita, mas como dispositivo de uma
produgio de conhecimento especifica (MARTIN-BARBERO, 2001, p. 43).

Nessa perspectiva, a inovagdo e o uso das tecnologias da informacao
e comunicag¢do deve ser disponibilidade para toda a sociedade, deve ocor-
rer uma expansao de acesso, principalmente, nas escolas, propiciando a
integracdo com os mais diversos aparatos tecnoldgicos e de inovagéo, pois
esse acesso ainda é restrito, é necessario a expansdo para todas as classes
sociais, cumprindo um papel democratico e participativo, principalmente
das classes menos favorecidas socialmente.

o0 mais grave da situagdo que os desafios da comunica¢io colocam para a educagédo
é que, enquanto os filhos da burguesia entram em contato com o ecossistema in-
formacional e comunicativo a partir do seu préprio lar, os filhos dos pobres - cujas
escolas ndo tem a menor interagdo com o meio informético (sendo que para eles
a escola é um espago decisivo para o acesso as novas formas de conhecimento) -
estdo ficando excluidos do novo espago de trabalho profissional que a cultura tec-
noldgica configura. Dai a importincia estratégica que hoje assume a escola capaz
de fazer uso criativo e critico dos meios de comunicagio de massa e das tecnologias
da informatica (MARTIN-BARBERO, 1999, p. 40).

Diante dessa realidade é necessdrio investir em politicas publicas de
inova¢ao que possam contribuir para a cidadania, no sentido de propiciar
a toda a popula¢ao aos conhecimentos das tecnologias da informagao e
comunicagdo, posto que, a visao de uma nagdo justa e democratica, com
cidadaos livres e de direitos, capazes de compreender os “elementos de sua
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situagdo para intervir nela transformando-a no sentido de uma amplia¢ao
da liberdade, da comunicagédo e colaboracdo entre os homens” (SAVIANI,
2007, p. 61), sdo fundamentos que norteiam a educagdo e devem nortear o
uso da inovagdo tecnoldgica em nosso pais.

METODOLOGIA

No estudo realizado, discutiu-se acerca do marco histdrico-concei-
tual de Politicas Publicas, das TIC, do Sistema de Inovagdo, sua condicao
atual e perceptivas, bem como, o Mapeamento do Sistema Nacional de
Inovagdo. Os tipos de pesquisa utilizados nesse estudo, foram a revisao bi-
bliografica da tematica proposta, através de doutrinas, sitios na internet,
artigos cientificos e analise documental, com vistas a melhor dialogicidade
da temadtica.

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta
de dados e o pesquisador como seu principal sujeito, supondo um contato
direto desse sujeito com o ambiente e a situagao que esta sendo investigada;
portanto é de grande pertinéncia para os estudos das relagdes sociais e para
a multiplicidade da esfera da vida.

Por sua vez, Denzin e Lincoln (2003 p.11) definem a pesquisa quali-
tativa como “aquela que o pesquisador analisa, interpreta e traz a tona os
sentidos que as pessoas ddo para determinados fendmenos”. A partir de tais
premissas, é possivel inferir que a presente pesquisa trata de uma investi-
gacdo qualitativa de cunho exploratorio, haja vista que tem como um dos
objetivos proporcionar uma visao geral do assunto proposto. Além disso,
também é da natureza da pesquisa exploratéria a finalidade de desenvolver,
esclarecer e modificar ideias preconcebidas de determinados assuntos.

RESULTADOS E DISCUSSAO: PRIMEIRAS APROXIMACOES

Quanto se refere ao mapeamento do Sistema Nacional de Inovacdo
e as tecnologias, os resultados apontam que o SNI é indispensavel para se
pensar o desenvolvimento tecnoldgico do pais, objetivando responder as
demandas da sociedade e do setor empresarial. Para garantir um SNI se faz
necessario a integracao entre o Poder Publico, Universidade e Institui¢oes
de Pesquisa e Empresas.

Diversos paises ja entenderam a importancia de se organizar esforcos
em torno do levantamento e projetos de desenvolvimento da infraestrutura
existente (EUA, Alemanha, Unido Europeia, Australia, Finlandia, etc).

A infraestrutura de ciéncia e tecnologia do Brasil (C e T), recebeu
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relevantes aportes financeiros, em especial, dos fundos setoriais, através
do Fundo Setorial de Infraestrutura, conhecido como CT-Infra, além de
CAPES/MEC; por fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e por meio
de empresas como a Petrobras.

Até recentemente, o Brasil ndo possuia um diagnostico consisten-
te da atual situagdo da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologia,
em suas universidades e centros de pesquisa, tampouco da infraestrutura
existente nas instituicdes de pesquisa vinculadas ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI).

Destacamos que no Brasil existem alguns instrumentos fiscais de
apoio a inovagdo no Brasil, os incentivos fiscais, as agéncias de fomento, os
financiamentos, as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e os Nu-
cleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs). Com algumas excegdes, tais instru-
mentos possuem definicdo expressa no artigo 2°, da Lei 10.973/2004 (Lei
de Inovac¢ao). Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - agéncia de fomento: érgao ou institui¢do de natureza publica ou priva-
da que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem
a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao;

V - Institui¢ao Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgao ou entidade da ad-
ministragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico;

VI - ntcleo de inovagéo tecnoldgica: nicleo ou 6rgao constituido por uma
ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagao”

A unidade de analise do projeto de diagndstico para o mapeamento
do SNI, se deu de forma a entender a infraestrutura de pesquisa, conside-
rado como o conjunto de instalagdes fisicas e condi¢des materiais de apoio
(equipamento e recursos), utilizados pelos pesquisadores para a realizacdo
de atividade de P e D. Esse conceito envolve desde as instalagdes fisicas
(imdveis) que abrigam os equipamentos até os recursos de tecnologia da
informacao (TT). Os laboratdrios sdo as infraestruturas mais comuns, e por
isso foram o foco inicial do projeto, mas também sdo consideradas como
infraestruturas de pesquisa as plantas-piloto, biotérios, salas limpas, redes
de informatica de alto desempenho, base de dados, cole¢des, bibliotecas
especializadas, observatdrios, telescopios, navios de pesquisa, reservas e
estagOes experimentais, entre outras.

Tem-se o entendimento de que o conjunto de informagoes relevantes
para caracterizar um biotério é diferente daquele que melhor caracteriza
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uma biblioteca, um laboratério, ou ainda uma colegéo bioldgica. No caso
do biotério é mais relevante saber informagdes sobre quais sao e qual a
procedéncia dos animais criados, além das condi¢des sanitdrias do local
(certificagoes, por exemplo).

A diversidade de tipos de infraestrutura de pesquisa levou ao primei-
ro recorte relevante no escopo do projeto. Assim, foram levantadas apenas
informacdes de laboratérios; estagdes ou redes de monitoramento, navios
de pesquisa ou laboratérios flutuantes; e plantas ou usinas-piloto. Todas
essas infraestruturas possuem elementos similares que as caracteristicas e
que poderiam ser captados pelo questionario tnico.

Destaca-se que no que diz respeito a area de conhecimento, é possivel
notar que algumas areas sdo mais intensivas em infraestrutura laboratorial
e equipamentos do que outras. Nesse sentido, o questionario foi aplicado
em infraestruturas de pesquisa nas areas de ciéncias exatas e da terra, cién-
cias bioldgicas, engenharias, ciéncias de saude e ciéncias agrarias.

O projeto teve como foco para realiza¢ao do questionario de pesqui-
sa, as infraestruturas de pesquisa sediadas no pais, em universidades e ins-
tituigdes de pesquisa, publicas e privadas, o que também inclui as unidades
de pesquisa vinculada ao MCTI.

A populagido de interesse desse mapeamento foi definida como infraes-
truturas de pesquisa sediadas no Brasil, em universidades e instituicdes de
pesquisa, publicas e provadas, nas areas das ciéncias exatas e da terra, cién-
cias biologicas, engenharias, ciéncias da saude e ciéncias agrarias e, por fim,
que fossem do tipo: I) laboratério; II) estagao ou rede de monitoramento; I1I)
navio de pesquisa ou laboratério flutuante e IV) planta ou usina piloto.

Diante dessa realidade convém destacar a relevancia da tecnologia para
implementar um sistema de inovagao, pois segundo Hetkowski (2010, p .6),

[...] as tecnologias sdo processos humanos criativos, que envolvem elementos ma-
teriais (instrumentos e técnicas) e imateriais (simbolicos e cognitivos) e que en-
carnam na linguagem do saber e do fazer dos homens. [...] Assim, potencializar
as tecnologias, significa ampliar as possibilidades criativas do homem, bem como
ampliar os “olhares” a exploragdo de situacdes cotidianas relacionadas ao espa-
¢o geografico, ao lugar da politica, a representacdo de instancias conhecidas e/ou
desconhecidas, a ampliagdo das experiéncias e a condi¢io de identificagdo com o
espaco vivido (rua, bairro, cidade, estado, pais).

As tecnologias interferem diretamente nos modos de pensamento e
de valores, nas técnicas e atitudes dos individuos (LEVY, 1999), formando
o que chamamos de cultura digital, promovendo a inova¢do em diferentes
contextos.
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O ciberespago (que também chamarei de “rede”) é o novo meio de comunicagéo
que surge da interconexdo mundial dos computadores. O termo especifica ndo
apenas a infra-estrutura material da comunicagao digital, mas também o universo
oceanico de informagdes que ela abriga, assim como os seres humanos que nave-
gam e alimentam esse universo. Quanto ao neologismo “cibercultura’, especifica
aqui o conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de
modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o cresci-
mento do ciberespago. (LEVY, 1999, p. 17).

Nio obstante de fazer parte do contexto do desenvolvimento tecno-
légico e cientifico da sociedade, a cultura digital ¢ uma realidade que nao
se pode ndo estd determinada por este advento, ao contrario, ela emerge
como consequéncia do uso e da apropriagdo social das TIC no cotidiano
(SILVA, 2013). Na contemporaneidade, percebe-se a urgéncia das politicas
publicas que possam contribuir para o desenvolvimento das TIC e da ino-
vacdo, frente aos desafios cotidianos.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragao deste artigo corroborou, de maneira geral, para uma
constatacao de que as politicas publicas sao ferramentas essenciais na bus-
ca do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, embora a adogao de po-
liticas publicas de inovagdo priorizem o desenvolvimento economico e o
desempenho das organizagdes, é importante ter claro que o objetivo ndo é
apenas este, mas sim dar voz a populagdo e possibilitar inovacoes capazes
de impactar positivamente o desenvolvimento social regional.

Cada vez mais a inovagdo e o uso das tecnologias da informacao e co-
municacao é resultado do trabalho de pesquisadores ou grupos de pesquisa
com recursos financeiros advindos de politicas publicas que incentivam a
pesquisa, no entanto ainda é necessario investir nas politicas publicas de
inclusdo, pois ainda é perceptivel um distanciamento entre o que esta pre-
conizado na legislagao e o que estd presente em nossa sociedade, urge que
os marcos legais da inclusdo se tornem efetivamente uma realidade.

Longe de dar por encerrado um assunto tao extenso, conclui-se nessa
etapa que, o Brasil ainda necessita de maior investimento no que tange a
politicas publicas de inovagao e também no acesso e difusiao dos conheci-
mentos relacionados com as tecnologias da informagao e comunicagéo, pois
as tecnologias contribuem para o processo de inovagao, embora ainda seja
necessaria a sua expansao para os diferentes espagos e contextos culturais e
educacionais como estratégicas para o desenvolvimento economico e social;
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